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’ Botsphaft
des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die
Ausrichtung einer Kriegsteuerungszulage an die pen-
sionierten ehemaligen Beamten, stindigen Angestellten

und Arbeiter der schweizerischen Bundesbahnen fur
das Jahr 1918.

(Vom 17. September 1918.)

I

Unterm 22. Dezember 1917 haben Sie einen Bundesbeschluss
betreffend die Ausrichtung einer Kriegsteuerungszulage an die
pensionierten ehemaligen Beamten, stindigen Angestellten und
Arbeiter der Bundesbahnen gefasst, der nachstehende Bestimmungen
enthilt:

1. Die Verwaltung der schweizerischen Bundesbahnen wird
ermichtigt, den aus ihren Hulfskassen pensionierten ehemaligen
Beamten, stindigen Angestellten und Arbeitern, die in der Schweiz
leben, eine Kriegsieuerungszulage auszurichten, und zwar:

250 Fr. fir einen pensionierten Invaliden,
150 ,, fiir eine pensionierte Witwe,

30 ., fir eine pensionierte Waise, und
200 ,, fiir einen pensionierten Arbeiter.

Wenn das Pensionsverhiltnis erst seit kiirzerer Zeit bestanden
hat, kann die Generaldirektion eine angemessene Reduktion der
Kriegsteueurungszulage vornehmen.

2. Auf die Kriegsteuerungszulagen haben keinen Anspruch
solche Pensionierte, deren Einkommen aus Vermdgen oder Neben-
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verdienst mit der bezogenen Pension zusammengerechnet folgende
Betriige ibersteigt :
bei pensionierten Invaliden . . . . . . . . Fr. 4200
bei pensionierten Witwen » 3000
bei pensionierten Waisen . .o » 1000
bei pensionierten Arbeitern . . . . 4 3000

In Zweifelsfillen entscheidet endgultlg die Generaldirektion
der schweizerischen Bundesbahnen.

3. Fiar die Ausrichtung der Kriegsteuerungszulage im Sinne
der Ziffern 1 und 2 hiervor wird der Generaldirektion der
schweizerischon Bundesbahnen ein Kredit von Fr. 1,600,000 auf
Betriebsrechnung bewilligt.

4. Der Bundesrat wird mit der Vollziehung dieses Beschlusses
beauftragt.

5. Gegenwiirtiger Beschluss tritt, als nicht allgemein ver-
bindlich, sofort in Kraft. Er findet Anwendung auf die am
31. Dezember 1917 pensionsberechtigten Personen.

Bei der Beratung des Gesetzesentwurfes im Nationalrate ist
in seiner Sitzung vom 21. Dezember 1917 folgende Erklirung
seiner Kommission zu Protokoll genommen worden:

»Wenn ein Beamter, Angestellter oder Arbeiter der schweize-
rischen Bundesbahnen infolge erlittenen Unfalles keine hohere
als die in der Skala der Pensions- und Hiilfskasse vorgesehene
Rente erhilt, soll ihm auf eingereichtes Gesuch durch die General-
direktion die Kriegstenerungszulage ebenfalls ausgerichtet werden.“

Die infolge des Bundesbeschlusses notwendig gewordenen
Ausgaben haben die Summe von Fr. 1,372,353 errcicht.

1L

Mit Eingabe vom 6. Mai 1918 richtete die Leitung des
Verbandes pensionierter Eisenbahn- und Dampfschiffangestellter
an den Bundesrat das Gesuch, es mochten den Pensionierten der
S.B.B. auch fur das Jahr 1918 Teuerungszulagen verabfolgt
werden, und zwar méochten sowohl die durch Bundesbeschluss
vom 22. Dezember 1917 gewilhrten Zulagen als auch der Betrag,
bis zu welchein die Zulagen gewithrt werden, fiir das Jahr 1918
erhoht werden. Zur Begrimdung des Gesuches wird auf die fritheren
Eingaben vom 29. Juni und 4. September 1917, deren Inhalt wir
in unserer Botschaft vom 30. November 1917 (Bundesbl. IV, 765)
betreffend die Ausrichtung einer einmaligen Notunterstitzung an
die Pensionierten der S.B.B. wiedergegeben haben, verwiesen
und beigefiigt, dass sich die Lage im Jahre 1918 nicht gebessert
habe, sondern dass sie im Gegenteil infolge Zunahme der Teuerung
noch schlimmer geworden sei. Schliesslich wird noch der Wunsch
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ausgesprochen, es mochte die Teuerungszulage fir 1918 in
zwei halbjahrlichen Raten ausbezahlt werden.

Die erwihnte Eingabe vom 6. Mai 1918 ist vom Eisenbahn-
departement den Bundesbahubehérden zur Vernehmlassung zuge-
stellt worden.

I1I.

Mit Bericht vom 26. Juni/11. Juli 1918 beantragten die
Generaldirektion der S. B. B. und die stindige Kommission ihrem
Verwaltungsrate, derselbe mochte dem Bundesrate zuhanden der
eidgendssischen Réte die Annahme des nachstehenden Beschluss-
antrages empfehlen :

1. Die Verwaltung der schweizerischen Bundesbahnen wird
ermichtigt, den aus ihren Hilfskassen oder aus Haftpflicht pen-
gionierten, in der Schweiz lebenden ehemaligen Beamten, sténdigen
Angestellten und Arbeitern oder Hinterlassenen von solchen fiir
das Jahr 1918 eine Kriegsteueraungszulage auszurichten, und zwar:

Fr. 250 fir einen pensionierten Iuvaliden,
» 150 fiir eine pensionierte Witwe,

30 fur eine pensionierte Waise und

» 200 fiir einen pensionierten Arbeiter.

Die hier vorgesehenen Zulagen werden fiir die im Jahre
1918 entstandenen oder gestorbenen Pensionierten im Verhiltnis
zur erlebten Pensionierungszeit ausgerichtet.

Als Hinterlassene, welche die auf einen im Laufe des Jahres
gestorbenen Pensionierten entfallende Rate der Teuerungszulage
beanspruchen kdnnen, gelten nur Witwen, sowie eheliche Waisen
unter 18 Jahren,

Die Teuerungszulage darf 50°/o der ordentlichen Pension
oder Haftpflichtrente nicht ubersteigen.

2. Die Teuerungszulage wird den Haftpflichtrentnern nur
insoweit ausgerichtet, als deren Rente, unter Beriicksichtigung
einer erhaltenen Kapitalabfindung, nicht héher ist als die Pension,
welche sie unter normalen Umstinden zuziiglich der Teuerungs-
zulage aus der Hulfskasse bezogen hitten. .

3. Auf die Kriegsteuerungszulage haben Pensionierte oder
Haftpflichtrentner nur insoweit Anspruch, als das ihnen fiir ihren
Unterhalt und denjenigen ihrer Familie zur Verfiigung stehende
Einkommen aus Vermdgen oder Nebenverdienst, mit der be-
zogenen Pension oder Rente und der Teuerungszulage zusammen-
gerechnet, folgende Betrige nicht iberschreitet:

Bei pensionierten Invaliden . . . . . Fr. 4450
» " Witwen . . . . . 3150
" v Waisen ‘ » 1030
" " Arbeitern . » 3200



602

Im Zweifelsfalle entscheidet endgiiltig die Generaldirektion
der schweizerischen Bundesbahnen.

4. Die Kriegstenerungszulage wird nicht ausgerichtet an
solche Pensionierte oder Haftpflichtrentner, die in der Bundes-
verwaltung oder in einer Bundesanstalt beschiftigt werden und
dort eine Teuerungszulage erhalten.

5. Die Ausrichtung der Kriegsteuerungszulage erfolgt: fur
die Zeit vom 1. Januar bis Ende September 1918 im Laufe des
Monats Oktober 1918, fiir den Rest des Jahres im Laufe des
Monats Januar 1919.

6. Fir die Ausrichtung der Kriegsteuerungszulage wird der
Greneraldirektion der schweizerischen Bundesbahnen ein Kredit
von Fr. 1,400,000 zu Lasten der Betriebsrechnung bewilligt.

7. Der Bundesrat wird mit der Vollziehung dieses Beschlusses
beauftragt. )

8. Gegenwiirtiger Beschluss tritt als nicht allgemein ver-
bindlich sofort in Kraft. :

Zu den einzelnen Bestimmungen dieses Beschlussesantrages
wird von der Generaldirektion und der stindigen Kommission
im wesentlichen folgendes ausgefiihrt:

Ziffer 1, 1. Absatz. In ihrer Eingabe vom 6. Mai 1918
spreche die Verbandsleitung der Pensionicrten von einer Teuerungs-
zulage ,pro 1918“ und nehme an, dass die bereits gewihrte
Zulage als fir das Jahr 1917 gelte. Wenngleich der Bundes-
beschluss vom 22. Dezember 1917 eine solche Bestimmung nicht
enthalte, so mochten sie dieser Auffassung doch nicht entgegen-
treten, da das Begehren der genannten Verbandsleitung bereits
im Juni 1917 gestellt und mit den damals schon vorhandenen
Teuerurigsverhiltnissen begriitndet worden sei. Die im Jahre 1917
geltend gemachte Notlage erstrecke sich auch iiber das Jahr 1918,
so dass sich die Ausrichtung einer Teuerungszulage auch fur
1918 rechtfertige. Die Verbandsleitung ersuche aber um Erhéhung
der letztjihrigen Ansitze, mit dem Hinweis auf eine seither noch
wesentlich verteuerte Lebenshaltung. Demgegeniiber sei aber zu
bemerken, dass sich die finanzielle Lage der Bundesbahnen seither
ungiinstiger gestaltet habe.

Nach den Rechnungsergebnissen des Jahres 1917 hitten die
durchschnittlichen Pensionen betragen : .

Fr. 1722 fir einen pensionierten Invaliden,
» 091 firr eine pensionierte Witwe,
» 218 fiir eine pensionierte Waise,
s 664 fir einen pensionierten Arbeiter.
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Die bereits ausgerichteten und von der Generaldirektion und
der stindigen Kommission neuerdings vorgeschlagenen Zulagen
betragen daher im Mittel:

14,5 °/o fir einen pensionierten Invaliden,
21,7 % fir eine pensionierte Witwe,
13,s%0 fur eine pensionierte Waise,
30,1%0 fur einen pensionierten Arbeiter.

For Beamte, stindige Angestellte und Arbeiter der Bundes-
bahnen betrage die Grundteuerungszulage pro 1918 15°/, des
Verdienstes, mindestens Fr. 450; fiir Pensionierte einen héhern
Prozentsatz anzunehmen empfehle sich um so weniger, als diese
sich ein Anrecht auf Teuerungszulagen weder durch Beitriige an
eine Hiilfskasse erworben haben, noch durch Arbeit erwerben.
Ausserdem habe eine namhafte Zahl der Eisenbahninvaliden noch
einen, wenn auch oft kleinen Nebenerwerb.

Der 2. und 3. Absatz von Ziffer 1 ihres Beschlussantrages
bezwecke eine nihere Umschreibung des im 2. Absatze, Ziffer 1,
des Bundesbeschlusses vom 22. Dezember 1917 niedergelegten
Grundsatzes. Der 4. Absatz von Ziffer 1 sei deshalb aufgenommen,
weil die Spezialfonds noch Pensionierte mit ganz kleinen Jahres-
pensionen, zum Teil wit weniger als Fr. 100, bedienen; diesen
Pensionierten eine Teuerungszulage von 200 und mehr Prozenten
zu verabfolgen, wire gegeniiber der Gesamtheit der Pensionierten
nicht gerechtfertigt.

Ziffer 2 entspreche der oben erwihnten, zu Protokoll ge-
gebenen Erklirung der nationalritlichen Kommission.

Ziffer 3. Die streng wortliche Ausfiihrung von Ziffer 2 des
Bundesbeschlusses vom 22. Dezember 1917 hitte zu Unstimmig-
keiten gefithrt. Ein Pensionierter mit einem Einkommen von
genau Fr. 4200 wire mit der Teuerungszulage von Fr. 250 auf
Fr. 4450 gekommen; ein anderer mit einem Einkommen von
etwa Fr. 4250 wiire leer ausgegangen. Es sei daher die Teuerungs-
zulage insoweit ausgerichtet worden, als das Gesamteinkommen
nicht mehr als Fr. 4450 betragen habe (Fr. 4200 - Fr. 250).

Die in Ziffer 4 vorgeschlagene Bestimmung entspreche cinem
Beschlusse des Bundesrates vom 5. Februar 1918 und sei aus
der Erwigung hervorgegangen, dass doppelte Teuerungszulagen
des Bundes nicht gerechtfertigt seien.

Ziffer 5. Die Petenten wiinschen die Teuerungszulage fir
das Jahr 1918 in zwei Raten zu erhalten. Wenn ein Bundes-
beschluss in der nichsten Session der eidgendssischen Rite zu-
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stande komme, konnte die Bezahlung des auf die Zeit vom
1. Januar bis 30. September entfallenden Teiles der Zulagen im
Oktober 1918 und des Restes im Januar 1919 erfolgen.

Ziffer 6. Mit einer Summe von Fr. 1,400,000 werde man
fir die Teuerungszulage an Pensionierte pro 1918 auskommen
konnen.

Ziffern 7 und 8 geben zu keinen Bemerkungen Anlass.

1v.

Der Verwaltungsrat der S. B. B. beschiftigte sich mit der
‘Angelegenheit in seiner Sitzung vom 6. September 1918. Laut
dem Protokoll, das wir den Akten beigefiigt haben, lagen dem
Verwaltungsrat ausser dem vorstehend erwihnten Bericht der
Generaldirektion und der stindigen Kommission vom 26. Juni
und 11. Juli 1918 noch nachstehende zwei Personaleingaben vor,
néinlich:

1. eine Eingabe der Leitung des Verbandes pensionierter

Eisenbahner und Dampfschiffangestellter vom 27. Juli 1918;

2, eine Eingabe des Kartells der vereinigten Eisenbahnpersonal-

verbinde vom 12. August 1918.

In der ersten Eingabe werden folgende Postulate aufgestellt:

1. Erhohung der im Entwurfe der Generaldirekiion und

der stindigen Kommission vorgesehenen Kriegsteucrungszulage
um 35 %o.

2. Es mochten fir die Pensionierten und Unfallrentner,
welche Familien haben, bei Festsetzung des Einkommens aus
Pension, Vermogen oder Nebenverdienst die vorgesehenen Be-
trige um mindestens Fr. 500 erhoht werden.

3. Bs mochte bei Festsetzung des Einkommens der Pen-
sionierten das Einkommen der Familienglieder ausser Berechnung
fallen. Ebenso sollte ein Vermdogen, welches aber zurzeit keinen
Zins abwirft, das aber vielleicht ungerechterweise versteuert
werden muss, nicht in Betracht fallen.

4. Die Zulagen sollen bei verstorbenen Pensionierten (inklu-
sive Arbeitern) im Verhiltnis zur erlebten Pensionszeit, d. h. bis
Ende des Sterbemonats ausgerichtet werden. Die Zulage fur
eine hinterlasscne Witwe oder fiir die Kinder ist fir den Rest
des Jahres ebenfalls im Verhilltnis zu berechnen und auszu-
richten.

In der zweiten Eingabe wird gewiinscht, dass, im Gegen-
satz zu der Bestimmung unter Ziffer 2 des Antrages der Gene-
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raldirektion, die Haftpflichtrentner beziglich des Anspruches auf
die Teuerungszulage den Pensionierten gleichgestellt werden,
und dass Witwen. und Waisen Verunfallter, welche der Pensions-
und Hilfskasse nicht angehort haben, Anspruch auf die Teue-
rungszulage erhalten.

Der Verwaltungsrat entsprach den in der Eingabe der Lei-
tung des Verbandes pensionierter Eisenbahner und Dampfschiff-
angestellter vom 27. Juli 1918 unter Ziffern 1, 2 und 4 erwihnten
‘Forderungen, wihrend er auf diejenigen des Kartells der ver-
einigten Eisenbahnpersonalverbinde nicht eintrat, und empfiehlt
nun dem Bundesrate zuhanden der eidgendssischen Riite die
Annahme des nachstehenden Beschlussantrages :

1. Die Verwaltung der schweizerischen Bundesbahnen wird
ermiichtigt, den aus ihren Hiilfskassen oder aus Haftpflicht pen-
sionierten, in der Schweiz lebenden ehemaligen Beamten, stin-
digen Angestellten und Arbeitern oder Hinterlassenen von solchen
fir das Jahr 1918 eine Kriegsteuerungszulage auszurichten,
und zwar :

Fr. 340 fur einen pensionierten Invaliden,

210 ,, eine pensionierte Witwe,

40 , ., » Waise und
5 270  einen pensionierten Arbeiter. -

Die hier vorgesehenen Zulagen werden fiir die im Jahre
1918 entstandenen oder gestorbenen Pensionierten im Verhiiltnis
zur erlebten Pensionierungszeit unter Beriicksichtigung des gan-
zen Sterbemonates ausgerichtet.

Als Hinterlassene, welche die auf einen im Laufe des Jahres
gestorbenen Pensionierten entfallende Rate der Teuerungszulage
beanspruchen konnen, gelten nur Witwen, sowie eheliche Waisen
unter 18 Jahren.

Die Teuerungszulage darf 100 °/o der ordentlichen Pension
oder Haftpflichtrente nicht uibersteigen.

n

2. Die Teuerungszulage wird den Haftpflichtrentnern nur
insoweit ausgerichtet, als deren Rente, unter Beriicksichtigung
einer erhaltenen Kapitalabtindung, nicht hoher ist als die Pension,
welche sie unter normalen Umstinden zuziiglich der Teuerungs-
zulage aus der Hiilfskasse bezogen hitten.

-3. Auf die Kriegsteuerungszulage haben Pensionierte oder
Haftpflichirentner nur insoweit Anspruch, als das ihnen fiir ihren
Unterhalt und denjenigen ihrer Familie zur Verfiigung stehende
Einkommen aus Vermdgen oder Nebenverdienst, mit der bezo-
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genen Pension oder Rente und der Teuerungszulage zusammen-
gerechnet, folgende Betréige nicht tiberschreitet :

bei pensionierten Invaliden . . . . . . . . Fr. 4950
" ® “ Witwen . . . . . . . . , 3650
» " Waisen oo » 1530
" " Arbeitern . . . . 5 3700

Im Zweifelsfalle entscheidet endguitig die Generaldirektion
der schweizerischen Bundesbahnen.

4. Die Kriegsteuerungszulage wird nicht ausgerichtet an
solche Pensionierte oder Haftpflichtrentner, die in der Bundes-
verwaltung oder in einer Bundesanstalt beschiftigt werden und
dort eine Teuerungszulage erhalten.

5. Die Ausrichtung der Kriegsteuerungszulage erfolgt : fiir
die Zeit vom 1. Januar bis Ende September 1918 im Laufe des
Monats Oktober 1918, fiir den Rest des Jahres im Laufe des
Monats Januar 1919.

6. Fir die Ausrichtung der Kriegsteuerungszulage wird
der Generaldirektion der schweizerischen Bundesbahnen ein Kredit
von Fr. 1,950,000 zu Lasten der Betriebsrechnung bewilligt.

7. Der Bundesrat wird mit der Vollzichung dieses Be-
schlusses beauftragt.

8. Gegenwiirtiger Beschluss tritt als nicht allgemein ver-
bindlich sofort in Kraft.

V.

Was nun die grundsitzliche Frage anbelangt, ob den Pen-
sionierten der 8. B. B. auch fiir das Jahr 1918 Teuerungszulagen
zu bewilligen seien, so ist darauf hinzuweisen, dass die im Jahre
1917 bestandenen Teuerungsverhiiltnisse sich im laufenden Jahre
noch verschirft haben. Aus letzterem Grunde glauben wir daher,
Ihnen nicht nur die Ausrichtung der letztjihrigen Teuerungszulagen
wiederum empfehlen zu sollen, sondern wir halten auch die vom
Verwaltungsrate der 8. B. B. beantragte Erhéhung der Zulagen,
um zirka 35 %o, sowie derjenigen der Einkommen, fir welche
die Zulagen ausgerichtet werden sollen, um je Fr. 500, fur ge-
rechtfertigt (Ziffer 1, Absatz 1, und Ziffer 3, Absatz 1, des Be-
schlussantrages). Der Kredit,- der der Verwaltung der S.B. B.
fir die Ausrichtung der beantragten Kriegsteuerungszulagen zu
Lasten der Betriebsrechnung zu bewilligen ist, beziffert sich auf
Fr. 1,950,000.
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Wir empfehlen Ihnen den nachfolgenden Entwurf sines
Bundesbeschlusses zur Annabhme und beniitzen auch diesen Anlass,
Sie unserer ausgezeichneten Hochachtung zu versichern.

Berun, den 17. September 1918.

Im Namen des schweiz, Bundesrates,
Der Bundespriésident:
Calonder.

_Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schatzmann.

(Entwuif.) ) -

Bundesbeschluss
betreffend

die Ausrichtung einer Kriegsteuerungszulage an die pen-
sionierten ehemaligen Beamten, stdndigen Angestellten
und Arbeiter der schweizerischen Bundesbahnen fiir
das Jahr 1918.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht der Botschaft des Bundesrates vom 17. Sep-
tember 1918, ’
beschliesst:

1. Die Verwaltung der schweizerischen Bundesbahnen wird
ermiichtigt, den aus ihren Hilfskassen oder aus Haftpflicht pen-
sionierten, in der Schweiz lebenden ehemaligen Beamten, stindigen
Angestellten uud Arbeitern oder Hinterlassenen von solchen fur
das Jahr 1918 eine Kriegstenerungszulage auszurichten, und zwar

Fr. 340 fir einen pensionierten Invaliden,
» 210 filr eine pensionierte Witwe,

., 40 fiir eine pensionierte Waise und
» 270 fur einen pensionierten Arbeiter.

Die hier vorgesehenen Zulagen werden fiir die im Jahre
1918 entstandenen oder gestorbenen Pensionierten im Verhiltnis
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zur erlebten Pensionierungszeit unter Beriicksichtigung des ganzen
Sterbemonates ausgerichtet. ‘

Als Hinterlassene, welche die anf cinen im Laufe des Jahres
gestorbenen Pensionierten entfallende Rate der Teuernngszulage
beanspruchen konnen, gelten nur Witwen, sowie eheliche Waisen
unter 18 Jahren.

Die Teuerungszulage darf 100°o der ordentlichen Pension
oder Haftpflichtrente nicht iibersteigen.

2. Die Teucrungszulage wird den Haftpflichtrentnern nur
insoweit ausgerichtet, als deren Rente, unter Beriicksichtigung
einer erhaltenen Kapitalabfindung, nicht héher ist als die Pension,
welche sie unter normalen Umsténden zuziiglich der Teuerungs-
zulage aus der Hiilfskasse bezogen hitten.

3. Auf die Kriegsteuerungszulage haben Pensienierte oder
Haftpflichtrentner nur insoweit Anspruch, als das ihnen fiir ihren
Unterhalt und denjenigen ihrer Familie zur Verfigung stehende
Einkommen aus Vermdgen oder Nebenverdienst, mit der bezogenen
Pension oder Rente und der Teuerungszulage zusammengerechnet,
folgende Betriige nicht iiberschreitet:

bei pensionierten Invaliden . . . . . . . . Fr. 4950
" " Witwen oo . . . ., 3650
. ,, Waisen . . . . . . . . , 1530
" " Arbeitern . . . . . . . . , 3700

Im Zweifelsfalle entscheidet endgiltig die Generaldirektion
der schweizerischen Bundeshahunen.

4. Die Kriegsteuerungszulage wird nicht ausgerichtet an
solche Pensionierte oder Haftpflichtrentner, die in der Bundes-
verwaltung oder in einer Bundesanstalt beschiftigt werden und
dort eine Teuerungszulage erhalten.

5. Die Ausrichtung der Kriegsteuerungszulage erfolgt: fiir
die Zeit vom 1. Januar bis Ende September 1918 im Laufe des
Monats Oktober 1918, fiir den Rest des Jahres im Laufe des
Monats Januar 1919. ;

6. Fur die Ausrichtung der Kriegsteuerungszulage wird der
Generaldirektion der schweizerischen Bundesbahnen ein Kredit
von Fr. 1,950,000 zu Lasten der Betriebsrechnung bewilligt.

7. Der Bundesrat wird mit der Vollziehung dieses Be-
schlusses beauftragt.

8. Gegenwirtiger Beschluss tritt als nicht allgemein ver-
bindlich sofort in Kraft.

e
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