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Heren Standerath Haber(in®) ither den Refurs des evanges
lifhen Sdhulrathes der Stadbt St. Gallen,*¥)
(Bom 20, Jult 1858.)

Tit.! ' ' . '
Unter'm 7. Miry 1856 erlieh ver Grofie Rath bes Kantons &t.
‘©allen ein newed Gcfep diber vad Steuerwefen der Gemeinden, bdeffen
Art. 18 alfo lautet: , Wenn zur Beftreitung der Bediirfniffe ves Kirdhens,
Pirunds unv Primavidulwefens Steuern exloben werben miiffen, fo {find
diefelben nad) Mafgabe ves Staatsftenervegifters auf die Genoffen und
Ricdergelaffenen, weldhe im Umfange der Detreffenden Kircdh- oder Scyuls
genoffenidaft wohnen, ju verlegen. Bon den RNiedergelaffencn
Diivfen Stenern nur Dann, und gwar nad dem gleichen Mafs
ftad erhoben werden, wenn Jolde aud von den Genoffen er-
Yoben werden.”

Durch viefes Gefets glaubt fich die evangelifthe Schulgenoffenidaft ver
Stadt St. Gallen in ihrem ausjdhlieflichen Eigenthumsredhte an den flidtis
fdhen Schulfonds beeintridhtiget und die St. Gallifthe Staatsverfaffung,
indbefounere den Avt. 15 verlept, weldyer die Unverleplidfeit des Privata.
eigenthums gavantict, Sie ridhtet demnad) Das Gefudh an vie Bundes-
vevfammiung: ,e8 wolle diefelbe entweber von fich aus Den angefodhienen
Art. 18 bed Gemeindefteuergefepes auflheben, over die Befdwervefiifrung
Dem Bunbesgerichte jur Unterfudyung und Enijeidung tibermweifen. s

Was vad erfte diefer Begelhven anbdetrifft, fo {heint Hiefiir {hon def-
balb fein BHinveidyender Grund porhanven gu fein, mweil dag betreffenve

*)I Die Kommiffion, in deven Namen Herr Haberlin referizt, beffand — neben
th%'mI_ aud deén Herren Stinbevathen Vigier, Yumbert, BVriatte und
alis.

*¥) Dergleihe den Beridht ded Heren Nationalvath Karver fiber den ndmliden
Gegenftand, auf Seite 419 bievor.

. Bunbesblatt, Jahrg. X. By, IL. ' 52
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@efes, ungeadhtet feiner allgemeinen Giiltigleit, von Feiner anbevn Seite

angeftritten ift, und wenn eine Redhtdverlepung vorliegen follte, der Klage

burdy bie Ueberweifung ded Spezialfalled an das Bundesgericht ein volles
®entige gejdehen wdre. Bubem wiirde fich Der Gegenftand wegen Dbev

Ronfurreny Sffentlicher und privatrechtlicdher Streitpuntte voryugsweife gur

materiellen Berhandlung vor Bunbesgericht eignen, voraudgefept, vaf

iberhaupt eine Lifion verfaffungemdfiger Redyte in Frage feht.

Hinfidhtlidy ded stweiten Rechtabegehrens ift ver Art. 105 der Buns
pesverfaffung moafaebend: ,Das Bundedgericht urtheilt tm Fernern fiber
Berlepung dber durdh die Buntesverfaffung gavantivten Recdhte, wenn Ylerauf
begliglidhe Rlagen von der Bundedverfammlung an dasfelbe gewiefen wers
ben." Die Bundedverfammiung it alfo eingig und qus{chlieflih wegen
Lifion verfaffungémifiger Recdte eingufdreiten befugt, SJnnext dev
verfaffungdmifigen Sdranfen Dagegen unterlicgt die fantonafe Gefepgebung,
Berwaltung und Redtépflege Feiner Bundedauffidt. Um bdiefes Pringip
miglichft fidher su ftellen, follen devartige Kiagen nidht etwa unmittelbar an
bag Bunvesgeridyt gelangen Ddiivfen, {fondern Die beiven Rithe paffiven
miiflen, Dbamit biefe, als politifde KRorper, vor Allem aud priifen,
ob eine Lifion verfaffungdmifiger Redhte ernftlich in Frage fomme. Da-
durch foll eben verbiitet werden, daf nidht dbas Bunbedgeridht feine Komo
petengen alg walirhafte Appelationdinflany idber alle Ulte der Kantonalges
walten ausdehne, wilhrend dagegen die Bundesverfammlung, wenn fie die
Klage auf Laflon verfoflungémbfiger Recdhte erheblicy finbet, fidy Dennodh
nidyt wie ein Ridyterfollegium mit der Unterfudung aller that{idyliden
Berhiltniffe und mit der Beurtheilung der Streitfrage im Detail in dens
jenigen Falen befaft, welde fich im uebrlgen paffender gur ridyterlidhen
Criebigung eignen,.

Liegt nun, Iit., im vorliegenden Fale mit Wahrjdeinlicifeit eine
Berlepung ober Beeintridytigung von Redyten vor, welde durdy die Bun»
besverfaffung gavantivt find?

Bor mir liegt Dasd , vedytlihe Gutadyten der Sunftenfafultat ju Biividy"
d. d. 28. Quni, dag im Refultate folgendermafen lautet :

1) , Der Urtifel (8 bes Gemeindeftenergefeped vom 7. Didry 1856 ento
#Dalt, bei vidtiger Jnterpretation, an und fiic fid) feine Berfaffungss
Jetlepung,  Jn das Privateigenthum von Korporationen wird durdy
penfelben nidit eingegriffen.

2) ,Der Sdulfond ver Stadt St, Gallen ift nidyt eine Privatfiftung,
pfonbern cin Bffentlicdhes Gut. Cigenthiimer Desfelben ift gefeplidh
ound urfundlich die Genvffenbiirgerfihaft von St. Gallen.

3) ,Cin indivefter Cingriff in vas Deftehenve Cigenthumsredit der Geo
onoffenfdhait von St. Gallen liefe fich denfen entweder durd) einen
pungerechifertigten Fegievungsaft ober Durdy eine fal{dhe SJuterprefation
oDed Gefepes,

4) ,Uuch einen folden indivetten Cingriff fann bie ®enoffenfdhaft von
2GSt Gallen mit vollem Redyte zuriidweifen, Sie ift namentlich
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oberedhtiget, ju verlangen, baf der won ihr abgetvetene Theil des
pallgemeinen {ftivtifhen Shulfonds vor Allem ur Dedung ded auf
nDie Genoffenbiirger fallenden Steuerantheild vermendet mwerbe.”

Bei der ndhern Priifung diefes Gutadytend bin idy ju der Uebergens
gung gelangt, bdaf Daofelbe einerfeits dem Art. 18 und anberfeits dem
Gefepgebungdrechte Desd Staated iiberhoupt eine allzu enge Auffaffung givt,
Rach viefer Anfidht toiivde ndmlich der Art. 18 fiir die Frage des Mit=
eigenthums, vefp, Mitbenubungsredstes dev MNicdevgelaffenen an ben fivtis
fden Sdyulfonds gany unvorgreiflih fein, Der urt, 18 [dft, wie fid
pas Gutadten auebridt, bie privatredtiide Seite, bdie Reditaitels
Tung ber @cnoﬁengcmeinte ald Inhaberin bed Shulfonds unberiipet,
und fpridht leviglich die Gleichbefteurung der Biirger und Nicdergelaffenen
fiit Sdulywede aud, chue in vad ausfdhlieflihe Cigenthumsrecdht bder
Fondaantheilhaber in St. Gallen irgendwie eingugreifen. So weit ift
wohl Jedermann einveritanden, felbjt Der evangelifde Sdulrathy in St.
®allen, vaf feine Verfaffungsverlebung vorliegt.

Alein es unterliegt in der That Yeinem Sweifel, Daf der Art. 18
eine grofere Tragweite hat. €8 Handelt fich Teineawegs blof davum, dle
Urt und Weife ju beftimmen, wie bas durdy Steuern aufsubrine
gende Rapital ju befthaffen fei, fonvern pas Gefes fagt pofitiv: , e8
follen von ven Nicvergelaifenen feine Steuern erfoben werven, wenn folche
widht aud) von ben Genoffen bezogen werven.®  IMNit anvern LWorten:
Der Crivag der Sdulgitter foll vovab fiir die gemepinfamen Bediirfniffe
per Cinwobnergemeinde verwenbet und das Mangelnbe gleihmdifia durd
bie Gemeindefteuern der Biirger und Unfafen gededt’ werben. Damit
mwerden Die leftern allerbingd in den Mitgenul der Sdulgiiter, wemn
man itberhaupt diefe Uuédrudomeife gebraudien darf, eingefept. Und 8
ijt ‘die BorausfeBung beveitd gegeben, unter welder das Redptagutadten
(sub 3iff. 3 und 4) einen indivetten Eingriff in dad beftehende ausfdhliefs
lidye Cigenthumaredht der Genoffenfdhaft St. Gallen erfennt. Durdy den
Aet. 18 it die vorbehaltene Aus{deioung ved Birgernupens fiir bdas
Steuerbetreffuiff der Genoffenbiivger audgefhloffen.  Uebrigens it vom
Standpuntte dey Juriftenfafultdt in Jiirid) ans nicht abgufehen, wefhalb die
Genoffenjdhajt St. Gallen nidht berechtigt wdre, abgefehen von dem Falle
Der Otfeueverhedung, jum Boraus eine verhdltnifmdifige Cinfauféquote
Der tiedergelajfenen qu verlangen, Damit, wenn immer moglich, diberhaupt
feine ©teuern erfoben merben miiften, Die Konfequeny bes Pringips
wiirbe dief nothwendig mit fich fiihren,

Mir fdeint ferner die Unweifung des St, Gallifchen Ridhters (Biff. NI
bed Gutachtend) wenig Berubhigung ju gewdhren, und zwar in dHoppelter
Hinficht.  Fiirs Crfte ift ver Ridhter angewiefen, das Sefeh anguwenden,
und wie dlefed su verflehen fef, fann {hon nady dem Wortlaute deofelben
un® vollendd nady der Entwidlungsgefdbichte und nady der gangen Unlage
Ped St Gallifdien Gemeindetvefens nidgt jmeifelhaft fein, Der Kommifs
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fionalbericht su dem Cutwurf einer Srganifation ded evang, RKirden- und
Criehungdwefens im Kanton St. Gallen vom 4., November 1357 fpridht
fidy Diersiver deutlich genug aus, wenn ev unter Anderm fagt: , Al eine
nothwendige Folge diefes Grundfages (nimiich bes vurcdy Art. 18 bes
Gemeindefteuergefesies eingefitheten Pringiped) wurbe e nun aligemein
angefehen, Daff bie ucri{priinglidy allein beredytigten Genpfien
und die Mievergelajfenen nunmebhr in Begug auf Nuimiefung om
Primar{hulfond gleidhberedtigt, unv in Begug auf die Ber»
binvlihleit, bie durd) vie Binfe ves Primarfhulfonds ungevedt geblicbenen
Beviirfniffe ded Primarfdyulwefens auf vem Steuermwege ju veden, gleidye
mifig verpflidhtet feien u. f. f.* So fehr wir den eminenten Werth der
Unabbdngigteit der Geridhte, namentlicdh in abfoluten Staaten, {dhiben,
fo tonnen wir e dodhy mit unfern Begriffen von der Neprifentativdemos
Tratie nidyt jufammen veimen, wie untergeordnete Geridite die matevielfe
Redytabeftindigleit von Grofirathebefchliifien benrtfeilen, fidy nacd) Belleben
pariiber Binwegfegen und die wnatiivfide Gliederung der Staatdgowalten in
Berwirrung bringen Idunten, Ctwad Yeifler fiinde die Sade, wenn der
®rofe Nath ve¢ Nantond St. Gallen nidt etwa ecin allgemeines
®cefep, wosu cr ald Gefepgeber ungweifelhaft Lefugt ift, erlaffen, fondern
fpeziell gegen Die Stadtgemeinde S, Gallen eine Berfligung
tiber privatredytliche BVethdiltniffe gotroffen Hétte, veven BVeurtheilung-im
eingelien Falle verfaifungsdgemi vem Ridyter beriragen ift. (S. Bluntfdl
Gtaatsredht, S. 325 u. §.). Dod) vavoen i YHier aidt die Rede. LWie
nun aber, wenn e @eridite, wie fie nady unferer Anfidt nidt anders
fiunen . dic Unfprade ved evangelifdien Sdulrathes, geftiitt auf vas
@ecfep over, wenn fie Diefelbe vollenvs aud dem @rurde abweeifen wepe
pen, weil fie Feinen geniigenven privatrecit{idhen Titel (in der Stiftungs»
urfunde vom 22, Febrwar 1593 u. . w.) dibovhaupt crfonnen?  Die
Miglidyfeit ciner Devartigen NRedhtsverfepung, wenn o8 eine folde wire,
ift unftecitig bei fedem Sivilurtheile vorhanden, und ed Hiche die Bune
Desbefhrden (Bundesverfiommlung oder Bunbesgeridht) ju einer mwahrhaften
Uppellationginftang filer alle Ufte Dder Santonalgewalten crheben, wollte
man vem Refurfe eine foldhe Wusbehuung geben, wad die Bunbdedverfafe
fung {m Art, 105 gerabe Hat verhiiten wolen, Einverfaf{ungsmifis
ged Redht tonnte nur danngumal verlept fein, wenn dem evangelifden
Sdulrathe yon St. Gallen der Redhtsweg verfdiloffen, nicdht aber, wean
bemfelben die Anvufung deo verfaffungsmifigen Ridhtcrs geftattet
wird.

Sle fefhen, Tit., e3 geht durdhous nicht an, und dient auch bev
Befdwerdefihrevin nicht, den Avt. 18 {vined wirklidhen Inhaltes ju ento
Heiven und fodann, in Folge diefer willtiirlidyen Ovperation, denfelben jur
Reit als unerheblich su crfléven., Cntweder enthElt der Urt. 18 des St,
Galiifdien Gemeindefienergefetes, (ndem er vie fiir Jebermann giiltige und
perbinolidse IWirtung mit Nothwendigeit {dhon involvivt, cine yollenpete
Berfaffungsverlegung, ober er entbdlt eine foldie nigt, Sm erflern Falle
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geniigt e8 nidht, cinen fogenannten difatorifdyen Bejdhluf su faffen, ver
blof ben Seyein, die JMlufion einer Abhilfe in Augjicht ftellt, vie aber
in Wahrheit, ohne eine nod) grellere Stérung Fonftitutioneller Ordnung,
nidyt mefy mbglidy ift.

Der Scwerpunit des Rechtsgutaditens ift in folgender Stelle pess
felber (S. 16 u, ff.) nicbergelegt: ,Der Sdulfond der Stadt ©t.
®allen it Cigenthum Der Genoffengemeinde, und war jowobl urfunblidy
~als gefeblidy.  Urfundlid) wurbe vad Eigenthum ibr ugefdhichen und ge-
feplih, o, B. nady Der bisherigen Organifation ded evangel, Ronfeffons-
theils, in Uebeveinfiinunung mit welder audy die Sdulverhdutniffe Der
Stant St. Gallen regulivt find, beruhte die Schulgenoffenidhaft auf ven
Antheilhabern am Sdulgut (. Art. 114 der Organifotion ves
evangel. Rivchen- undb Criiehungswefend ded Kantong St. Gallen vom
Sabhr 1834), alfo anf der Genoffengemeinde. €8 iff wobhl in'3 Wuge
su faffen, bdaf die Genoffenfdaft oon &St. Gallen einen Beftandtheil
Ded gefammten Sdulorganigmus bilvet, Aud in diefer Eigens
{dhaft war Ddaber bis fept die Genoffengemeinbe von St. Gallen Eigens
thiimer und Berwalter bed  ftidtifhen Sdulfonds. Wenn nun in Folge
ved neuen Gefepes die MNievergelaffenen ebenfalls fHmmbevedhtigh evflart
werden und in gleicher Weife freuerpflidtiy fiiv vie Bevdirfniffe der gefess
lidhy geforberten Freifdhule, fo folgt Hievaus nody nidit, vag fle deghald
Gigenthum an genoffenbiivgerlihen Fonbé erbalten, fa wiv glauben aud,
paf fie vief nidyt OLeanfpruchen. Jeve Gemeinde (fef ed eine Biirger-,
Rirden- ober Schulgemeinde) Hat eben eine doppelte Stellung.
Ginerfeits it fie Glied Ded gefammien Staatss, Kivdhens und Schulors
ganigmus, hat ald foldes dffentlidye Nechte, aber audhy sffentliche Vere
pflicbtungen, fiiv welde fie mit ihrem Gute in einem gewiffen Umfang
cinftehen muf. Das ift ihre Sffentlide Seite.

RNady diefer Seite Hin fann die Gefepgebung ded Staated Heflimmend
einwirfen. Huf der anbern Seite aber it fie cine Korporation mit einem
beftimmten LVermibgen; das ift ihre privatredtlidhe Seite, SJn diefe
Sphive varf ver Staat nidyt eingreifen. Dadurdy wiirde ein beftehenvesd
Privatvedht vevlept, gevade wie 3 umgelebrt audy eine Rechtsoerlepung
wiire, wenn eine Geureinde ovder Genoffenfdhaft Gemeindes, Kirdjen» und
Sdulgiiter nidyt melr flir diefe Jwede vermenten wollte.

Sdy balte nun aber, Tit., Ddicfe gange Unterfdheidung und was da-
mit gufommentingt, fiv das Produft eiver {pefulatioen Ubfraltion, bvie
jevody nidht auf dem Boden bed praftifden Staatsvedtes wurzelt. Jdh
gloube, Der Jrribum liege barin, Ddaf ecinent durdd bas Gyfentlidhe
Recht gegebenen faftifhen Suftande oon gewiffer Daner ein privats
vedhtlidher Chovafter beigelegt wird. Wenn Hi3 auj vie nenere it
tn einer Yngahl von Rantonen vie Angelegenbeiten, weldye ver Staat nidht
unmittelbar von fid) aus beforgt, bie er nidht gemtralifivt hat, in Kicde
und Geule, im Armenwefen, vorsugdmweife der Biivger gemeinde, nadh
Rechten und Pflichten jugewiefen waren, fo ift vas nidht eine Folge ihrer

®
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redhtlichen (vrivatredytlichen) Begichung 3 dem fffentliden Gute alg peits
weiliger phyfifher Tragerin dedjelben, fonbern vielmehr ber ftantliden
Drganifation und Steucvgefesgebung, welde ebenfowolhl ben
Sdwerpunft in die Elnwohnergemeinde fegen fann. CEni{deidend fiir die
Ratur viefer Berhiltniffe ift, vaf u jever Beit bie Gefehgebung ed
war, die, um mit’ den Worten bed Redytdgutaditend ju veven, ,beflimmt,
in weldiem Umfange die Gemeinde mit ihrem Gute fiiv dic Sifentlidien
Berpflichtungen einjtehen foll, und jwar nidht nach privateedhtlichen Theic
lungagrundfden, fondern rein nach flaatliden Beftimmungsgriin.
ben, {o wie fte bief jewcilen Den Sujtinden und Bedilriniffen bed Lanbes
angemeffen cvaditet.  Selbft renn dag Gefess oder dagd Hfentlidhe Recht eines
Gtaates der Gemeinde-Autonomie einen freiern Spiclraum 14ft, werin fe
hinfidtlich Der Einbifrgerungdtaren, in DBetreff Dder Redptdftellung der
Biirger und Nievergelaffenen Normen quffellt, die einer melr privatrechts
liden UAnfdhanung su entforedjen fdheinen, fo Handelt fie Hiebei nidyts defto
weniger aud eigener Selbfbeftimmung, und gemdff dem jeweilen
porherefdenden difentlichen Geifte, wefber die Gefetsgebung behereftht, Der
Begriff mohlermorbener Redyte dagegen fesst vovaud (f. Blunt{dlis
Gtaatdredyt &. 329 u. §.), tof Ddiefelben beftimmten Pevfonen,
fei ed eingelnen Menjden oder Genoffenfdhaften ober furiftifdien Perfonen,
gu eigenem und felbfitdnvigem Rechte jufommen, die nidht als faat-
lige JRedste im Jufammenhange mit vem gangen Staate und fiir diefen
beftchen, Die Privatbevedhtigung trigt ven Chavalter der Vefonderns
heit und Selbftftanvigleit an fih, So gut die Gefesgetung dos
Sulgeld der Biirgerss und Anfafentinder, die Hefonbern Anfafengebithren
feftauftellen, DegieGungdweife abjuichaffen DLefugt war, obwohl bief auf die
permigenoredtlidie Seite Der Genoffenbiivger cbenfalld efnwoirft: gang mit
bem gleidyen Rechte Fann fie beftimmen, Dbaf ber Jindertrag der Syuls
gliter oorab fiic die UAudgaben der Sdhule verwendet und erft nadyfher die
Steuerpflidyt der Niedergelaffenen und ver Biirger gleihymifig ihren Unfang
nefhmen follen. Daf vielleidt in der gangen Sweis, fedenfalls im Kane
ton St. Gallen, die Beitragapflicht fidhy {berhaupt nidit nad) sidpfen oder
nady {rgend einer anbern Regel Des @efellfdhaftsvertrages, fonbern wach
bem Staatsftenerfufe viditet, beweist {dhon an und fiir fich die fentliche
vedhilihe MNatur der Sade. E3 Dhanvelt fich bIof um ein Mehr ober
Beniger, um die eine ober anbere Form der faatlichen Sinwirfung. Dasd
‘Pringip feldbit ift nidt in Frage. €3 ift ein Nusfluf einev und derfeiben
Staatshoheit, welde in der Hauptfadhe der, Biingergemeinve die-Herftels
lung ver Offentiiden Giiter, beiiehungdweife Ddie Beftreitung der dief-
filligen Yudgaben auf vem Steuerwege aufgetragen Hatte (auf vem Steuere
wege: Sdienfungen oder BVermddhtniffe Haben den gleidven Jwed, ndmlid
bie Stewerlaft ju vermindern und &Endern, alfo den Eharafter ves offents
lidhen Fonbes nidht, von weldem fie einen Beftandtheil bilven), und bie
nun Den vovhandenen Fond filr die Gefammtheit der Cintwohner i, e.
fiir die durd) Die Bevdllerungogunalme ver Nicdergelafonen allfillig eve
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foeiterten Nusgaben Baftbar erfldrt, fo jwar, daf folgeweife die Stewer~
- pfliht der Genoffenbiivger verhiltnifmifig gefleigert wird., Es fann jedody

audy dag umgefelhrte Berhdltnip eintreten, wenn ndmlid) Teine Hinveichens
‘Den Fonds vorhanden, Scjulhiufer su erftellen find u, vgl. GCine dfhns
fide Wirtung dufern die Steuergefese und Defrete auf das Bermibgen
ber Privaten iberhaupt, je naddem 3. B. die Grundfteuer, die BVermi»
gende oder Cuwerbitewer fejtgeftellt terden.

" Der Art. 18 des St. Gallifdhen Gemeindefeucrgefeses muf im
Bufammenhange mit dem Sffentlichen, fpegiell mit dem Gefesgebungdredht
in Steuerfadhen, von dem Gefihtepuntte der ausgleihenden Gevechtigleit
und ver nattonalwivthidaftliden Jwedmafigleit, vom Standpunfte Des
porferrfdenden Bediivfniffes filv vas grofe Gange aufgefafit werden. 1Und
Hirr ift wohl wefentlidh folgende Betracdhtung mafaebend: Der Jwed der
RKivden- und Shulgiiter ift ein allgemeiner und gehirt jebem Kantonss
biirger, fogar laut ber Bundedoverfajfung tm gewiffen Sinne jedem Schivei-
gerbiirger.

Man Hatte fir die Jwede ved Firdhlidhen und bes Schulfultus eben

16 gut unmittelbar von Staatswegen forgen und die allgemeine Steuerkraft
er Gefammtheit in Anfprudy nehmen fonnen. Der gange Staat ift bei
Peven Pilege gum -Mindeften in bemielben Grave wie bel den Hibern Bilo
dungdanftalten (Rantonsfdule, Seminar, landwirthidaftlie Anftalt unv
SGefundar« oder Jnvufteiefdhulen) betheiliget. Snsbefonvere ift Das Pris
marfdulwefen obligatorifd erfldrt, Sdyon varaus folgt, daf der Wobhnfis .
fiir bie Beitvagspflidht ber Staatdangehbrigen an die Bediirfniffe von
Kivde und Sdule, gleidhoiel, ob fidh diefelben an ihrem Aufenthaltdorte
in ber Stellung von Ortabiirgern ober Unfafen befinden, Feinen Unters
fchiev begriinden Fann, {onbern vaf bie Gefepgebung verpflichtet ift, alle
miglicht gleidy su Balten. Die Form, in welder fene faatliden Swede
realifict werden, bdie Organifation ber Gemeinden, Hindert im Mindeften
nidyt, Ddiefer Forderuny ded Redhted und ver Billigleit gerecht su werden,
Jm Gegentheil, bdie Leiftungen ver Einen und ver Andern in ber Bers
gangenfeit vedstfertigen die Gleidhftelung in ber Einwolhnrergemeinde voll»
fommen, Die Niedergelaffencn Haben nimlidy, fei ¢8 in eigener Perfon
ober burch die Leiftungen ifhrer BVorfakhren, an bie Kirdhens unv Sdyuls
fonds Des RKantons, tn Folge Des bisherigen Pringips der Biirgergemeina
Den, gerade fo gut die gefebmdfigen Steuerbeitrdge erfillt, wie die ane
. foefenben Biivger. Wenn indeffen aud) quantitativo etwa bas Gegentheil
eintritt, {o hatte dad wahelidy nicht viel ju bedeuten. Genug, im Grundiape
Haben bie Unfaffen und die Biivger nady der jeweiligen Gefepgebung gang
gleldymiipig an die Fonbs und an das teitere Kivdhens und Sdulvermigen
beigetragen. LWiirben Ddie Blirger, etwva an Denjenigen Orten, wo dieh
au ihrem Bortheil ausfillt, cvworbene Redhte auf ein ausfchlichlidyes Be-
nugungéred;t ber Fonds erlangt Haben (wovon aber nad) vem Gefagten
feine Reve fein Fann), fo fonate audh vie Klaffe ver Staatdangehibrigen,
welde fih im Berhiltniffe von Riedergelaffenen befindet, verlangen, daf
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Ple Gefesgebung nidht im Sinne dev Crpeiterung ihrer Steuerpflidt
verdnbert werde. Tasd Biefe mit Cinem 2Worte das Gefesgebungoredst
bes ©taated auf diefem Gebiete {Gugnen, Tenm man wird dody nidt
etwa den Sap aufftellen wollen, bdaf jwar der Genoffenbiivger an dem
etnen Drten den Jindertrag Der Fonds fiir fein Steuerbetreffnifi vorwegs
nehmen fonne, an anbern Orten Dagegen der Niedergelaffene in die bidher
ausfhlieflidy bem Bilrger obliegenve Plidt der Fondsdufnung, der Neus
bauten u. {. w. eintreten miiffe. JIm Gegentheil, man miifite stothwendig
su gany andern Refultaten gelangen, wiirde ed jidy gleichfam um eing
Abdyiizung ywoifthen Biivgern und Anfafen nady privatreditlichen Theilungs».
grundfdpen Handeln. Famentlid) miifite der erweiterten Steuerpflicht am:
Wolhnorte die Aushingabe ber Theilungdquote bes alwefenden Bifrgers
von Seite der Heimatgemeinde vorausgehen, und eé miibte iiberhaupt vag
Gleidhgesoicht der Fondationen in der Einwohner. und in der Biivrgerge..
meinde Dergeftellt toerden u. {. w. Bu folden Konfequengen Fommt man,.
wenn man ben allein mafgebenden Standpunit ded Sffentliden Redyted
verriidt,

Db und in welder Wetfe die Gefepgebung ein gegebenes Syjtem:
findern foll, Hingt von vem Cntwidlungsgange ver Hffentlidien Buftande
fiberhaupt und namentlich dbavon ab, in weffen Hinde ver Grundbefip und
bie Gewerbsthitigleit in den Gemetnden fidy vorherridiend Fongentrirt hat,
Qe nadydem fann die Erweiterung ber Einwolnergemeinde und {Hrevr
Stenerpflicht efne Forberung der Geredhtigleit und der volfswirthfdaftiichen
Nothwendigleit im eminenten Sinne werben, wie umgefehrt das bifrgers
lide Dringlp jumal in der Bergangenheit den Vorjug Haben modyte.

€3 ift jebody mweder nothiwendig, nod) viel weniger fonfitutionel ju-
lifig, ben Kantonew in diejer Beyichung von Bunbedwegen Bor{dhriften

_3u maden, bas SJudividualleben derfefben durd) einen einfeitlihen Maf-
ftab, Den man an ifre Gefepgebung anlegt (welden man iibrigend jdhiver
wird finben Ionner, eben wegen ber BVer{dyiedenteit der Fantonalen Ane
fdhauungen, die audy Hier vertveten {ind) su erbriifen und auf biefe Weife
bie Befriedigung threr eigenthiimlidien Beviieiniffe su verunmigliden, o
lange fich bie @efepsgebung der Kantone tnnert den verfafs
fungémifigen Sdhranfen bewegt. Das it die politi{de Seite
ber JFrage, die wir walrlich nidt weiter audjufiihren niéthig Haben.

Daf aber, Tit., tm Wiberfpruche mit den bisher entwidelten Grund.
faen, fpestell die St. Gallifthe Berfaffung den Scule oder Firdylihew -
Jonds Der Gemeinde eine privatredtlide Qualitit im Sinne bes
Art. 15 (Unverleplichleit des Privateigenthumsd) garantict oder eine
bem allgemeinen Gefepgebungdredite ded Staated entgegenflefhende beo
fonbere @emeindefouverdnetdt gugetheilt habe: Dbafilr finbet fdh
iiberall nidht Der minbefte Unhaltspunit vor. Die Art und Weife nament-
lih, wie unter ver Herridhaft ber beftehenven Staatsverfaffung die orga=

" nifde und die Steuergefepgebung verflanden und geiibt worden i, beweist.
yofitto dag @egentheil,
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, Auf ber anbern Seite grefft der Art. 18 bed St. Galifden Gefeped
allfdlligen wicklid) privatredhtlichen UAnfpriidhen on Den Fond, bdie etwa
aud -den befondern Berbdltniffen ver evangelifhen Scdhulgemeinde der
Gtadt St. Gallen von wem immer aud diefem oder fenem Grunde Yers
gelettet werben finnten, fn feiner LWeife vor. Wiefern diefes mit Crfolg
gefdelen Ddiirfte, Dag Batte die Kommiffion nidht su unterfudien, weil eben
Pas Urtheil Yleriiber den guftdndigen St Gallifhen Geviditen
gufommt (f. oben), Davaus evfldrt fich von {elbft, daf die Kommiffion,
wenn audy die Anfidhten iber die Begriindetheit folder Unipriidye und den
Umfang derfelben verfdiieden waren, fich vody leidht in Dem Punfte eini-
gen fonate, baf die TMotivivung (,%0f ber Yrt. 18 allfilligen privats
rechtlicdhen Unfpriidhen nidht vorgreife, fondern die Ynrufung dves Ridters
offen laffe”) gany unbeftfmmt und vollig®) unvorgreiflidh gefafit mwerden
miiffe,

Bern, den 20, Juli 1858,
‘ Namens der Kommiffion,
Der Berichterftatter:

@d. Ldaberlin,

st ) G

Summarifche Ueberficht

ber

.@inﬁ, Aus-> und Durdhfuhr in der Sdhwei;
- im Monat September 1857 und im Monat September 1858.

Cinfubre
September September

1857, 1858.
Die Gefammicinfufie diefer Monate betrug s Stite, Stife,
1857. 19,530 e o Sdymalvieh 11,089. 12,154
1838, 21,616) Stife Bieh, wovon {@roﬁbieb . 8441, 9,492
Miihliteine, Afergerdthe, Oefonomiefulrmerfe und §r. &e.
Oefihrte . . . . Werth: 136,081, 56,465
1857. 31,623\ Bugthierlaften, movon die Yaupts
1858. 34,472  fadlichjten find: - Sugthierlaften.
Brenn=, Bau- und gemeined FNuzhols . 9,684, 7,988
Rofe, Torf, Braunfohle, Steintohlen . 6,228. 8,716
Kalf und Gyps, gebrannt und gemahlen . 1,935, 1,813

*) Siehe ben BundeSbejhIuf in bec eidg. Gefesfammiung, Band VI, Seite 42~
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