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5873 Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung zum Entwurf eines
Bundesgesetzes iiber die Arbeitslosenversicherung

(Vom 16. August 1950)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir boehren uns, Thnen den Entwurf eines Bundesgesetzes iber die Arbeits-
losenversicherung mit folgender Botschaft vorzulegen.

. A. Die bisherige Entwicklung

I. Die ersten Versuche zur Einfilhrung der Arbeltslosenversmherung
in der Schweiz

Wihrend urspriinglich dio Arbeitslosigkeit als eine personliche Angelogen-
hoit der davon Betroffenen angesehen wurde, hat sich gegen Ende des 19. Jahr-
hunderts die Auffassung durchgesetzt, dass der Kampf gegen die Arbeitslosig-
keit und deren Folgen eine Aufgabe der Gesamtheit sei. Periodische Wirtschafts-
krisen, Umstellungen des Produktionsprozesses im Gefolge technischer Neue-
rungen, Saisonarbeitsverhiltnisse und #hnliches filhrten jeweilen zu mehr oder
weniger ausgedehnter Arbeitslosigkeit, so dass sich mit Riicksicht auf die mo-
ralischen, wirtschaftlichen und politischen Folgen Massnahmen des Staates
anfdrangten. Der Gedanke lag nahe, eine Fiirsorge nach der Art der Versiche-
rung einzufithren, die von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeiter zusammen-
zufassen und durch Erhebung von Beitrigen wenigstens einen Teil der erfor-
derlichen Mittel fiir die Arbeitslosenunterstiitzungen zu beschaffen. Die An-
wendung der Grundsitze der Sozialversicherung auf die Arbeitslosenversiche-
rung stiess jedoch auf ganz besondere Schwierigkeiten, weil iiber den Eintritt,
den TImfang nund den Verlauf von zukiinftigen Wirtschattskrisen véllige Un-
gowissheit bestand, weshalb das Risilto des Schadensfalles nicht, wie bei andern
Versicherungsarten, nach statistischen Unterlagen auf Grund von Krfahrungen
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triitherer Jahre bemessen werden konnte. Ferner begegnete die Abgrenzung

zwischen unverschuldeter und durch persénliches Verhalten selbst verschuldeter

Arbeitslosigkeit grossen Schwierigkeiten. Endlich zeigte die Erfahrung bei den

ersten Arbeitslosenkagsen, dass sich vor allem die schlechten Risiken der Ver-
sicherung zuwenden, wihrend die von Arbeitslosigkeit weniger bedrohten Ar-
bmtnehmerkategorwn, welche die- Arbeitslosenkassen finanziell hatten stiitzen
konnen, wenig Neigung zeigten, einer Kasse beizutreten. Unter diesen Umstin-
den ist es nicht verwunderlich, dass Staat und Gemeinden nur zdgernd daran
gegangen sind, die Arbeitslogenfiirsorge nach dem Vorbild der Sozialversicherung
auszugestalten. _
Die ersteni Versuche zur Einfithrung einer Arbe1’cslosenverswherung gehen,
von einer vereinzelt gebliebenen Kassengriindung des Schweizerischen Typo-
graphenbundes im Jahre 1858 abgeschen, in.die neunziger Jahre des 19. Jahr-
hunderts zuriick. Damals griindeten sowohl einzelne (Gemeinwesen als auch Ge-
werkschaften Arbeitslosenkassen, die allerdings nur einen kleinen Teil der

Unselbstindigerwerbenden erfassten. Auf dem Prinzip der Freiwilligheit be-

ruhende ffentliche Kassen (so die 1893 gegriindete « Versicherungskasse gegen.

Arbeitslosigkeit der  Gemeinde Bern») litten vor allem darunter, dass sich

ihmen vornehmlich ungelernte Arboitor sowic dicjenigen des Baugewerbes zu-
wandten, also die am meisten von Arbeitslosigkeit betroffenen Arbeitnehmer.

_ Eine 1895 in St. Gallen gegriindete obligatorische Kasse fand infolge fehlerhafter
Organisation und ungeniigender Kontrolle ein rasches Ende. Infolge dieser
unerfreulichen Erfahrungen hat sich die kommunale Arbeitslosenversicherung’
damals nicht weiter verbreitet. Rascher ging die Entwicklung der freiwilligen

- Arbeitslosenversicherung, die von Arbeitnehmerorganisationen ins Leben ge-
rufen wurde, vor sich. Das Risiko war bei diesen Arbeitslosenkasgen infolge der

- homogeneren Zusammensetzung der Arbeiterschaft in den einzelnen Berufs-
verbinden, welche die Kassen fithrten, besser abzuschitzen und relativ gleich-
missig, so dass nicht, wie in den offentlichen Kagsen, von Arbeitslosigkeit
weniger badrohte Arbeitnehmer fiir die schlechten Risiken zahlen mussten.
Ausserdem hatten diese Organisationen selbst ein Interesse an der Vermeidung
von Missbriuchen, so dass eine wirksame Kontrolle gewihrleistet und vorhan-
dene Arbeitsgelegenheiten auch wirklich ausgeniitzt wurden. In der Folge
wurden private Arbeitslogsenkassen von verschiedenen Kanfonen unterstiitzt,
sei es auf Grund besonderer Gesetze (St. Gallen 1894, Basel-Stadt 1909 und
Genf 1909), sei es aut Grund von blossen Kantons- oder Reglerungsratsbeschlus- '
‘sen (Zirich, Bern, Luzern, Solothurn und Thurgan).

-Aut dem Boden des Bundes wurde die Arbeitslosigkeit vornehmlich mit
dem Mittel des Ausbanes des Arbeitenachweises zu bekimpfen versucht, wih-
rend die Forderung der Arbeitslosenversicherung namentlich wegen der finan-
ziellen Tragweite noch zuriickgestellt wurde. Ein Initiativbegehren vom 29. Au-

" gust 1898, welches die verfagsungemiisgige Gewihrleistung eines «Rechtes auf
Arbeit» forderte und neben der Organisation des dffentlichen Arbeitsnachweises
die Unterstiitzung unverschuldet erwerbslos gewordener Arbeiter verlangte,
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wurde in der Volksabstimmung vom 8. Juni 1894 verworfen. Durch ein Postulat
der eidgendssischen Rite vom 12./26. Juni 1894 wurde der Bundesrat jedoch
beauftragt, die Frage zu untersuchen, ob und wie sich der Bund an Institutionen
fiir 6ffentlichen Arbeitsnachweis und zum Schutze gegen die Folgen unverschul-
deter Arbeitslosigkeit beteiligen konnte, In seinem Bericht vom 8. November
1904 an die Bundesversammlung ) erklirte sich der Bundesrat nicht in der
Lage, den. Raten bestimmte Vorschlige fir die Arbeitslosenversicherung zu
unterbreiten ; zuerst moge man den Gedanken der Firsorge fir Krankheit und
Unfall verwirklichen, ehe dem Land weitere Lasten fiir die Arbeitslosenversiche-
rung zugemutet werden kénnten. Durch Bundesbeschluss vom 6. Juni 1905 2)
nahm die Bundesversammlung von der Erklirung Vormerk, zurzeit von einer
Arbeitslosenversicherung abzusehen, beanftragte jedoch gleichzeitig den Bundes-
rat, eine Vorlage itber die Forderung des Arbeitsnachweises einzubringen und.
Bericht und Antrag dariiber vorzulegen, ob und unter welchen Bedingungen die
Unterstiitzung des Bundes fiir Bekémpfung der Arbeitslosigkeit gewihrt werden
kénne. Das Industriedepartement beauftragte hierauf Herrn Nationalrat Dr. I2.

Hofmann in Frauenfeld, ein Gutachten iiber die Férderung von Masspahmen
gegen Arbeitslosigkeit durch den Bund auszuarbeiten. Dieses Gutachten kam
zum Schluss, dass der Bund sich der Sache annchmen und bestimmte Mass-
nahmen ergreifen sollte; der Bundesrat hielt jedoch auch diesmal mit Récksicht
auf die finanzielle Tragweite eine Verschiebung der Frage fiir notwendig und
gab der Bundesversammlung sowohl von dem Gutachten wie seiner Stellung-
nahme mit Botschaft vom 7. Dezember 1907 #) Kenntnis. Der Entwicklung der
Arbeitslosenkassen wurde daher von Bundes wegen weiterhin freier Lauf ge-
lasgen, was mit zu der grossen Verschiedenheit in der heutigen organisatorischen
Grundlage der Arbeitslosenversicherung beigetragen bhat. Die  ablehnende
Eingtellung des Bundes diirfte jedoch weitgehend anch dadurch bedingt gewesen
sein, dass die Arbeitslosenversicherung vor dem ersten Weltkrieg, trots ernst-
haften Versuchen; keine Wurzeln auf breiter Grundlage zu fassen vermochte.
Vielfach waren es die Arbeiter selbst, die sich ablehnend verhielten.

Neben den &ffentlichen Kasson und denjenigen der Arbeitnehmerverbinde
bildete sich noch eine dritte Kategorie von Kassen, die sich von den beiden an-
dern Gruppen durch die finanzielle Beteiligung der Arbeitgeber unterschieden.,
Die ersten Versuche auf diesem Gebiet gingen von dem 1905 gegriindeten Hilfs-
fonds der Stickerei-Industrie aus, der angelegt wurde, um den unverschuldet
arbeitelosen Stickereiarbeitern in der Krisenzeit beizustehen. Die Arbeitgeber
bezweckten mit dieser Hilfeleistung gleichzeitig die Erhaltung einer geniigend
grossen Zahl qualifizierter Arbeitskrifte fiir den Fall einer spiteren Belebung
der Geschiftstitigkeit.

Die grosste Bedeutung hatte die Arbeltslosenversmherung vor Ausbruch
des ersten Weltkneges in den dem Schweizerischen Gewerkschaftsbund an=

1) BBI 1904, V, T17.

¥) BBI 1905, 1V, 407.
¥) BB1 1907, VI, 891.
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geschlossenen Verbiinden erreicht, deren Kassen zu jener Zeit rund 80.9, der
Versicherten umfassten. Ferner hatte die Versicherung beim Christlichsozialen’
Gewerkschaftsbund sowie bei der Privatangestelltenschaft Eingang gefunden.
Aut offentlichrechtlicher Grundiage bestanden vor dem ersten Weltkrieg nur
zwel Arbeitslosenkassen, die «Versicherungskasse gegon Arbeitslosigkeit der
Gemeinde Bern» -und die «Staatliche Arbeltslosenkassc des Kantons Basol-
Stadtn.

1I. D_ie Arbeitslosenversicherung im ersten Weltkrieg und in der Nachkriegszeit

Die Diskussion iiber eine Ordnung der Arbeitslosenversicherung durch den
Bund wurde bereits nach wenigen Jahren erneut in Fluss gebracht. Offenbar
veranlagst durch die Krise in der Uhrenindustrie von 1908/09 wurde 1918 eine
von Nationalrat Eugster-Ziist eingebrachte Motion angenommen, welche den
Bundesrat einlud, die Frage zu priifen, ob und auf welche Weise die Fiirsorge
fir unverschuldet Arbeitslose, insbesondere die Versicherung gegen die Folgen
von Arbeitslosigkeit, durch den Bund gefordert und unterstiitzt werden kénnte.
Das Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement beauftragte hierauf National-
rat Hofmann mit der Ergiinzung seines 1906 singereichten Gutachtens, doech
tnterbrach der Ausbruch des Weltkrieges die weitere Forderung der Vorherei-
nungsarbeiten. Auch auf kommunalem Boden wurden Projokte fir die Arbelts-
losenversicherung zuriickgestellt.

Wihrend der. Krieg somit einerseits der Entwicklung der Arbeitslosenver- :
sicherung hinderlich war, haben anderseits die durch ihn herbeigefiihrten Sto-
rungen in der Wirtschaft die Grindung neuer Kassen gefordert, und. die starke
Beanspruchung der Kassen hat der Frage der Subventionierung im Bund undin .
den Kantonen noch erhihte Bedeutung gegeben. Im Jahre 1915 leistete der .
Bund erstmals an die Arbeitslosenkassen Beitrige. Die Hilfe bestand darin, dass -
.den Kassen ein Viertel bis ein Drittel der von ihnen ausbezahlten Taggelder
vergitet wurde.

Obwohl die Arbe1tslosenversmherung in dor Kriegszeit eine starke Ausdeh-
nung erfahren hatte, war der Prozentsatz der Arbeitnehmer, die siner Kasse
angehorten, ausseror_dentlich bescheiden. Unter diesen Umstanden ist es nicht
verwunderlich, dass der Bund gendtigt war, die durch Arbeitslosigkeit ent-
standene Not noch mit andern Mitteln zu bekémpfen. Auch die-verhiltnismassig
lange Dauer der in der Nachkriegszeit hereingebrochenen Wirtschaftskrise er-
heischte besondere Massnahmen. Bereits .durch Bundesratsbeschluss vom
24, Mérz 1917 betretfend "die Schaffung eines Fonds fiir Arbeitslosenfiirsorge
. war die Moglichkeit eingeriumt worden, withrend der Dauer des Krieges und

der ausserordentlichen Wirtschaftsverhiltnisse der Nachkriegszeit an Hilfs- - -

aktionen von Kantonen, Gemeinden und gemeinniitzigen Unternehmungen
gegen die Folgen unverschuldeter Arbeitslusigkeit Deitrige zu gewshren. In
der Folge ergingen verschiedene Erlasse itber die Arbeitslogenfiirsorge, die.
einander ergénzten und durch welche eine einheitliche Regelung dieser Frage
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angestrebt wurde. Die finanzielle Beihilfe an die Arbeitslosen, die keine Be-

schéftigung finden konnten, bestand in Unterstiitzungen, die zu Lasten der Of-

fentlichkeit und zum Teil der Arbeitgeber ausgerichtet wurden, also ohne den
Arbeitnehmer selbst zu belasten. Im Hinblick auf die stets zunehinende Arbeits-

losigkeit und die wachsende Bedeutung der Unterstiitzung erwies es sich im
Sommer 1919 als notwendig, die bisherigen Erlasse in einein einzigen Beschluss

organisch zusammenzufassen und zu erginzen. Dies erfolgte durch den Bundes-

ratsbeschlugs vom 29. Oktober 1919 %) betreffend Arbeitslosenunterstiitzung,

der von da ab bis zur Aufhebung der staatlichen Arbeitglosenfiirsorge grund-

legend blieb. Die big zu jenem Zeitpunkt geltende Beschrinkung auf Arbeits-
losigkeit als Folge der kriegswirtschaftlichen Verhiltnisse wurde fallen gelassen
und Arbeitslosenunterstiitzung jedem arbeitsfihigen, mindestens 16 Jahre -
alten Schweizer zugesichert, der regelmissig eine Erwerbstitigkeit ausgeiibt

hatte, durch unfreiwillige und unverschuldete Arbeitslosigkeit oder Arbeits-

zeitreduktion einen Verdienstausfall erlitt und infolgedessen in eine bedringte

Lage geraten war, ‘

Dieses reine Unterstittzungssystem befriedigte jedoch nicht, so dass sich
mit der Wiederkehr einigermassen normaler Verhaltnisse die Uberfithrung in
ein Versicherungssystem aufdringte. In seiner Botschaft vom 17. Beptember
1928 an die Bundesversammlung iiber die Forderung der Arbeitslosenversiche-
rung 2) fithrte der Bundesrat hierzu unter anderem aus:

«Die finanzielle Beihilfe an die Arbeitslosen, die keine Beschiiftigung finden
konnten, bestand nach unserem System der Arbeitslosenfiirsorge in Unterstiitzungen,
die ausschliesglich zu Lasten der gffentlichkeit und zum Teil der Arbeitgeber fielen.
Das reine Unterstiitzungssystem hat verschiedene Nachteile; es belastet den Staat
zu stark und erweckt vielfach bei den Arbeitern, die an der Lastentragung in keiner
Weise interessiert sind, allzu grosse Begehrlichkeiten. Es hat auch den Nachteil, dass
der Anspruch auf Unterstiitzung naturgemiss vielfach vom Ermessen der Verwaltungs-
-behérden abhéngt, im Gegensatz zur Versicherung, welche dem Arbeitslosen einen
satzungsgemissen Rechtsanspruch gewidhrt. Man ist daher allgemein einig, dass das
Unterstittzungesystern durch eine®Arbeitslogsenversicherung abzulésen sei.»

Diese Ablosung der Unterstiitzung durch eine Versicherung wurde auch
durch internationale Bestrebungen geférdert, indem die erste Internationale
Arbeitgkonferenz von Washington im Jahre 1919 den Mitgliedstaaten die Ein-
fithrung einer wirksamen Versicherung gegen die wirtschaftlichen Folgen der
Arbeitslogigkeit empfahl 3)."

IIT1. Das Bundesgesetz vom 17, Oktober 1924 iiber die Beitragsleistung an die
Arbeitslosenversicherung und der Bundesbeschlugs vom 23. Dezember 1931 iiber
' ' die Krigsenhilfe
1. Den Grundstein fiir den Ausban der schweizerischen Arbeitslosenver-
sicherung bildete das Bundesgesetz vom 17. Oktober 1924 4) iiber die Beitrags-
1) AS 35, 897,
2) BBI 1923, II, 829.

%) BB1 1920, V, 471.
1 AS 4, 285,
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leistung an die Arbeitslosenversicherung, das am 15. April 1925 in Kraft getre-
ten ist. Das Gesetz stiitzte sich auf Artikel 34tet (alte Fassung) der Bundes-
verfassung, der den Bund erméchtigte, auf dem Gebiete des Gewerbewesens
einheitliche Bestimmungen aufzustellen, und beschrankte sich auf den Erlass
von Subventionsvorschriften, Einer direkten Regelung dieser Materie durch
“den Bund standen verfassungsrechtliche Bedenken entgegen. Ausserdem man- -
gelte es in jenem Zeitpunkt noch an Erfahrungen auf diesem Gebiete der Sozial-
versicherung. Die Durchfithrung der Versicherung wurde den Kantonen, Ge-
meinden und privaten Korperschaften iberlassen. Hine 1920 ernannte Exper-
" tenkommission, die mit der Priifung der Frage der Einfithrung der Arbeitslosen-
versicherung beauftragt war, schloss sich' der von Nationalrat Hofmann in
geinem bereits erwihnten, ergiinzten (utachten von 1917 gefusserten Ansicht
_ an, wonach fiir schweizerische Verhiltnisse die Unterstiitzung von 6ffentlichen
und privaten Arbeitslosenkassen zweckméssiger sei als die Errichtung einer
" dffentlichrechtlichen Zentralkasse des Bundes. Angesichts der bisherigen Ent-
wicklung der Arbeitslosenversicherung und der Bedentung, welche die Kassen
inzwischen erlangt hatten, wire die Schaffung einer Monopolanstalt auch nicht
mehr denkbar gewesen. In der Zwischenzeit hatte sich die Zahl der Arbeitslosen-
kasgsen namlich bereits auf 60 erhoht. Neben den Gewerkschatten waren es die
Kantone und Gemeinden, die sich dieser Aufgabe annahmen, sowie die Betriebs-
inhaber, die gemeinsam miit ihren Arbeitern sogenannte parititische Kagsen
errichteten, wobei sie einen Teil der Primien der Versicherten tibernahmen. An
dieser organisatorischen Grundlage sollte durch die Bundesgesetzgebung nichts
gefindert werden. So entstand ein ausgesprochenes Subventionsgesetz, das die
Ausrichtung von Beitrigen nur von verhéltnismissig wenigen Bedingungen ab-
hingig machte. Fiir 6ffentliche und private, von Arbeitgebern und Arbeitneh- -
mern gemeinsam verwaltete Kassen betrug der Bundesbeitrag 40 %, fiir die -
iibrigen Kassen 30 %, der statutengemdiss aushezahlten Taggelder. Der Beitrag
konnte im Falle ausserordentlicher Arbeitslosigkeit durch die Bundesversamm-
lung voriibergehend um 10 %, erhoht werden. Die meisten Kantone und zahl-
reiche Gemeinden leisteten ebenfalls Beitrige. Besonders in der Krise der dreis-
siger Jahre reichten diese Beitrige der offentlichen Hand nicht aus, und sowohl
der Bund wie die Kantone mussten den Kassen mit ausserordentlichen Zuschiis-
gen zu Hilfe kommen, da sonst viele von ihuen finanziell zusammengebrochen

. wilren.

2. Die Verscharfung der Lage auf dem Arbeitsmarkt fithrte anfangs der
dreissiger Jahre dazu, dass die Arbeitslosenkassen die ihnen zugedachte Auf-
gabe, die wirtschaftliche Existenz der Arbeitslosen zu sichern, nicht mehr voll
zu erfillen vermochten, Wie bereits wihrend der Wirtschaftskrise nach dem
ersten Weltkrieg, so musste auch jetzt mit reinen Unterstiitzungsleistungen die
Not gelindert werden. Wahrend jedoch damals vornehmlich die geringe Ver-
breitung der Versicherung die Gewdhrung von Unterstitzungen notwondig
machte, lag in der Krise der dreissiger Jahre der Grund des Ungentigens in der
beschriankten Dauer der Leistungen der Arbeitslosenversicherung. Da die Aus-
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zahlung der Taggelder der Arbeitslosenversicherung auf 90 Tage im Kalender-
jahr beschrinkt war, gerieten Arbeitnehmer. die diese Kassenleistungen hezo-
gen, ‘aber noch keine Arbeit gefunden hatten, in eine Notlage. Es wurde not-
wendig, in einzelnen von der Krise besonders schwer betroffenen Wirtschafts-
zweigen (vornehmlich in der Uhrenindustrie) die Bezugsdauer fiir die Arbeits-
losenunterstittzung von 90 bis auf 210 Tage zu verlingern. Aber auch diese
Massnahme erwies sich als ungeniigend. Der Bundesrat ‘sah sich daher ver-
anlasst, der Bundesversammlung mit Botschaft vom 27. Oktober 19311) die
Einfiihrung einer die Arbeitslosenversicherung erginzenden Massnahme, die
Krisenunterstiitzung, vorzuschlagen, welchem Vorgehen die eidgendssischen
Rite mit Bundesbeschluss vom 28. Dezember 1981 2) ihre Zustimmung er-
teilten. Dieser Bundesbeschlugs musste jedoch im Laufe der Jahre auf Grund
der Erfahrungen in der Praxis mehrfach abgeindert werden 3).

Die Einfihrung und Organisation der Krisenunterstiitzung lag in der
Zustindigkeit der Kantone, die nach freiem FErmesgen entschieden, ob und
gegebenenfalls in welchem Umfange sie diese Hilfe leisten wollten. Der Bund
blieb nur indirekt beteiligt, indem er unter bestimmten Bedingungen und Vor-
aussetzungen den Kantonen, die diese Unterstiitzung einfiihrten, Beitriige ge-
wihrte und ihnen auf diesem Wege die Hilfeleistung erleichterte.

Die Krisenunterstiitzung war eine voriibergehende, nur fiir die Dauer der
Krise gedachte Notmassnahme, die bis ¥nde 1986, soweit der Bund daran mit-
wirkte, nur solchen Personen zuteil wurde, die Berufen angehérten, die besonders
stark unter der Krise und unter der Arbeitslosigkeit zu leiden hatten. Anfing-
lich wurde sie fiir die Arbeitslosen der Uhrenindustrie, in der Folge fiir diejeni-
gen der Maschinen- und Metallindustrie sowie der Textilindustrie eingefiihrt.
Als nach und nach die Krise aueh auf die Bmmnenwirtschaft tibergriff, kamen
verschiedene Zweige des Inlandgewerbes, vorah das Baugewerbe, dazu.

Die Krigsenunterstiitzang wurde — wie bereits bemerkt — Arbeitslosen
gewihrt, die vorweg von der durch die Arbeitslosenversicherung gebotenen
Méglichkeit, der Selbsthilfe Gebrauch gemacht hatten. Von einigen besondern
Ausnahmen abgesehen, ist sie daher nur solchen Arbeitslosen ausgerichtet
worden, die gegen Arbeitslosigkeit versichert waren und ihren Anspruch-im
lanfenden Kalenderjahr bei ihrer Kasse bereits erschopft hatten. Sie war aus-
serdem eine reine Fiirsorgemassnahme, was sich darin #usserte, dass der Ar-
beitslose an die Finanzierung nichts beitrug, sondern die Mittel ausschliesslich
von der ffentlichen Hand aufgebracht wurden. Die Hilfe kam aber auch nur
jenen Arbeitslosen zu, die sich in einer Notlage befanden. :

8. Uber die finanzielle Entwicklung der Arbeitslosenkassen und die Aus
zahlungen an Krisenunterstitzungen geben die Tabellen Nrn.2 bis 6 im Anhang
Aufschluss. An dieser Stelle sei lediglich erwihnt, dass wihrend der Geltungs-

1y BBI 1981, II, 444. ' ;

) AS 47, 806.

%) Bundesbeschliisse vom 13. April 1933, 21.Dezember 1934, 28. Dezember

1936 und 21. September 1939, Verordnung C vom 23. Oktober 1933, abgeiindert durch
Bundesratsbeschluss vom 28. Mai 1937.
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dauer des Bundesgesetzes von 1924 iiber die Arbeitslosenversicherung, das heisst
von 1925 bis 1942, an Arbeitslosenentschidigungen insgesamt 591 Millionen .
Franken ausgerichtet wurden. Die Beitrige des Bundes betrugen in der gleichen
Zeit 201 Millionen Franken, diejenigen der Kantone und Gemeinden 252 Mil-
lionen Franken, wahrend durch Primienleistungen insgesarnt 198 Millionen
Franken. aufgebracht wurden. An Krisenhilfe wurden von 1932 bis 1942 fiir
106 Millionen Franken Unterstiitzangen (einschliesslich Winterzulagen und
. Mietzinsbeitrigen) gewihrt, an die der Bund 48 Millionen und die Kantone und
Gemeinden 58 Millionen Franken beisteuerten. _

. Die Arbeitslosenversicherung hat sich auf Grundlage des Bundesgesetzes
von 1924 in starkem Masse entwickelt. Die Zahl der vom Bunde anerkannten
Kassen stieg von 59 zu Beginn des Jahres 1925 auf 194 im Jabre 1942; in der
gleichen Zeit hat sich die Zahl der Versicherten von 149 650 auf 529 334 erhdht
und somit mehr als verdreifacht 1). .

IV, Die ausserordentlichen Massnahmen des Bundes
wihrend des zweiten Weltkrieges

_ 1. Nach Aushruch des zweiten Weltkrieges wurde angesichts der damaligen

politischen Lage und der sich daraus sowohl fir die Rohstoffversorgung des
Landes als auch den Export ergebenden Schwierigkeiten in verschiedenen Berufs-
zweigen der Eintritt einer grosseren Arbeitslosigkeit befirchtet. Es wurde als
eine staatspolitische Notwendigkeit betrachtet, rechtzeitig die erforderlichen
Vorbereitungen zu treffen, um die Arbeitslosigkeit mit Arbeitsbeschatfungs-
massnahmen zu bekimpfen und die Folgen unvermeidlicher Arbeitslosigkeit
durch Unterstiitzungsleistungen mildern zu konnen. Dabei zeigte sich, dass
das Subventionsgesetz von 1924 nicht allen Anforderungen gewachsen war.
Inshesondere nach zwei Richtungen wurde ein Ausbau als notwendig erachtet;
erstens in bezug auf die Allgemeinheit der Versicherung und zweitens in bezug
auf die finanziellen Grundlagen der Kassen, die sich bereits in der Krise der
dreissiger Jahre als ungeniigend erwiesen hatten. Durch Bundesratsbeschluss
vom 14. Juli 1942 iiber die Regelung der Arbeitslosenfirsorge wihrend . der
Kriegskrisenzeit ?) wurde daher die Arbeitslosenversicherung auf Grund der
ausserordentlichen Vollmachten des Bundesrates straffer organisiert und ins-
besondere die finanzielle Ordnung dieses Bozialwerkes auf neue Grundlagen
gestellt.

Trotzdem damals iiber 500 000 Arbeltnehmer der Versicherung angehorten,
wiiren itn Falle einer Krise ungefihr noch ebensoviele Unselbstéandigerwerbende
verswherungsbedurftlg gewesen, die sich jedoch nicht versichert hatten, weil
gie der Gefahr, arbeitslos zu werden, nicht geniigend Bedeutung beimassen oder
die Entrichtung der Pramien scheuten. Es hiitte deshalb nahegelegen, das eid-
gendssische Obligatorium einzufithren. Dieser Weg wurde jedoch vor allem aus

1) Uber die Entwicklung der Kassen und des Mitgliederbestandes siehe Tabe]le]

im Anhang.
5 AS 58, 648,
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staatspolitischen Ricksichten nicht beschritten. Aus diesem Grunde hatte
bereits die erste Vorlage iiber die neuen Wirtschaftsartikel vom 21. September
1989 die Einfihrung emes allgemeinen Obligatoriums den Kantonen vor-
behalten. Statt dessen wurde als wesentliche Neuerung die Miglichkeit des
Einbezugs der Nichtversicherten in die sogenannte Nothilfe (wie dle bisherige -
Krmenunterstutzung nunmehr genannt wurde) vorgesehen.

Wesentlich einschneidender waren die Neuerungen, deren es zur Sicher-.
stellung der finanziellen Grundlagen der Kassen bedurfte. Da es bis anhin ganz.
im Ermessen der Kantone und Gemeinden lag, zu bestimmen, ob und in welechem
Masse sie ihrerseits neben dem Bund die Kassen finanziell unterstiitzen wollten,
konnten die Kassen nicht mit Sicherheit auf einen bestimmten Minimalbeitrag
seitens der Kantone und Gemeinden rechinen. Das Subventionswesen der Kan-
tone musste daher einheitlicher gestaltet und die Beitrige mussten stabilisiert
werden. Dies geschah dadurch, dass die Kantone zur gleichen Beitragsleistung
wie der Bund verpflichtet wurden.

Bei der grossen Verschiedenheit in der Belastung der einzelnen Kassen
musste ferner Vorsorge getroffen werden, dass stark belastote Kassen bei grosser
Arbeitslosigkeit durch ihre Ausgaben nicht finanziell erdriickt wurden. Diesen
Zwecke diente die Verstirkung des (rundsatzes, dio Beitrige der dffentlichen
Hand nach der Belastung der Kassen abzustufen. Dabei wurde einerseits der
von der Belastung unabhingige, feste Grundbeitrag herabgesotzt, anderseits
aber der Hochstansatz der sogenannten Belastungszuschlige, das heisst der
Zuschlige, deren Hohe von der Belastung der Kasse abhiingig gemacht wird,
heraufgesetzt.

Im Sinne eines Risikoausgleichs zwischen den einzelnen Kassen wu-kte
jedoch vor allem die Schaffung des fiir alle Kassen gemeinsamen Kassenaus-
gleichsfonds. Da die sinzelnen Berufe in bezug auf die Arbeitslosigheit sehr ver-
schiedene Gefahrengrade aufweisen und die Arbeitslosenkassen je nach der
Gliederung ihres Mitgliederbestandes sehr unterschiedliche Risiken zu tragen
haben, kommt dieser Neuerung entscheidende Bedeutung zu. Allein schon die
Jahre seit 1942 haben den Beweis dafiir erbracht, dass dieser Ausgleichsfonds
als Krgiinzung der Primienleistungen der Versicherten und der Subventionen
der offentlichen Hand unumginglich notwendig ist. Hitte ein derartiger Aus-
gleich nicht erfolgen kénnen, so wiren selbst in diesen Jahren guter Konjunktur
verschiedene schwer belastete Arbeitslosenkassen gezwungen gewesen, von ihren
Versicherten. bedeutend hohere und zum Teil kaum mehr traghare Priimien 7
verlangen. ‘

Ebenfalls im Sinne eines besseren Risikoausgleichs wirkten die Emtuhmng
einer Mindestprimie und die Erhéhung der Mindestzahl der Kassenmitglieder.
Durch die Einfithrung von Zuschligen zum Taggeld fiir Versicherte mit Unter-
halts- oder Unterstiitzungspflicht gegeniiber mehr als zwei Personen wurde dem
Gedanken des Familieuschutzes, und durch -die Einfithrung von kantonalen
Beschwerdeinstanzen dem Bediirfnis nach einem Ausbau des Rechtsschutzes
Rechnung getragen.
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Mit diesen Neuerungen, die eine Abkehr vom bisherigen Subventionsgesetz
bedeuteten, war die Grundlage geschaffen, um im schlimmsten Falle selbst den
Anforderungen einer Massenarbeitslosigkeit finanziell und organisatorisch stand-
halten zu kénnen. An die Stelle der frithern, durch die verschiedenen kantonalen
. Ordnungen bedingte Mannigfaltigkeit ist damit erstmals eine Zusammenfassung

der die Arbeitslosenversicherung regelnden Bestimmungen in der Hand. des
Bundes getreten. Diese Anderung hat sich namentlich fir diejenigen Arbeits-
-losenversicherungskassen, deren Tatigkeit sich iiber mehrere Kantone erstreckt,
giinstig ausgewirkt. Die Ersetzung der verschiedemartigen kantonalen Vor-
schriften durch einheitliche Normen wurde von den zentralen Kassen als grosse
_Erleichterung in administrativer Beziehung begriisst.

2. Der erwiihnte Bundesratsbeschluss vom 14. Juli 1942 regelte neben der
Arbeitslosenversicherung als erginzende Massnahme der Arbeitslosenfirsorge
gloichzeitig in dep Grundziigen die Nothilfe fiir Arbeitslose (Art. 68 bis 70),
iiber die am 28. Dezember 1942 ein die Einzelheiten regelnder besonderer
Bundesratsbeschluss ergingl). Die wesentliche Nenerung gegeniiber der bis--
herigen Krisenhilfe bestand in der bereits erwihnten Einbeziehung nicht gegen
Arbeitslosigkeit versicherter Arbeitnehmer in den Bereich der Nothilfe. Diese
Ausdehung des Geltungsberemhes war vor allem deswegen moglich, weil zur
Finanzierung der Nothilfe in starkem Masse der Ausgleichsfonds der Finanz-
ordnung fiir Arbeit und Lohnersatz herangezogen wurde, zu dessen Aufnung -
auch die nicht gegen Arbeitslosigkeit versicherten Arbeitnehmer beizutragen
hatten. Insbesondere die Arbeitgeberschaft wiinschte eine derartige Ausdehung,
weil der Betriebsinhaber, der ebenfalls seine Abgabe an den Ausgleichsfonds der
Finanzordnung fiir Arbeit und Lohnersatz zu entrichten hatte, bei Kinschran-
kung oder Stillegung seines Betriebes sehr daran interessiert war, dass seine
Arbeitnehmer, seien es versicherte oder nichtversicherte, notigenfalls aus der
Nothilfe unterstiitzt wiirden. Damit diese primienfreie. Vorsorge fir Zeiten
der Arbeitslosigkeit den Willen zur Selbstvorsorge auf dem Wege der Arbeits- -
losenversicherung jedoch nicht ailzu sehr lahme, wurden die Leistungen an die
Nichtversicherten um 10 9, herabgesetzt.

Uber die Einfithrang der Nothilfe hatten die Kantone nach eigenem Er-
messen zu beschliessen. Machten sie jedoch von dieser Moglichkeit Gebrauch,
50 mussten die im Bundesratsheschluss vom 28. Dezember 1942 niedergelegten

- Ansiitze iiber die Héhe der Leistungen angewendet werden, insoweif auf die-
Beitragsleistung seitens des Bundes Anspruch erhoben wurde. Infolge der guten
Konjunktur musste die Nothilfe schliesslich nur noch in wenigen Kantonen
(Ziirich, Basel-Stadt, Tessin, Neuenburg und Genf) ausgerichtet werden. Mit
Bundesratsbeschluss vom 30, November 1948 2) wurde die Bundeshilfe vom
1. Januar 1949 hinweg in Anbetracht der sehr niedrigen Auszahlungen %) Dis
" auf weiteres ginzlich eingestellt, was nicht ausschliesst, dass in den Kantonen,

1) A8 58, 1216.
) AS 1948 1144, :
3) Uber che finanziellen Auswirkungen sishe Tabelle 6 im Anhang.
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in .denen hiefiir ein Bediirfnis besteht, wie bei‘spielsweise Solothurn, Basel-
Stadt, Neuenburg und Genf, dle Nothllfe auf rein kantonalem Boden weiter-
gofithrt wird.

B. Notwendlgkelt ciner Neuregelung und Vorgesclnchte
des Entwurfes

1. Die Notwendigkeit zum Erlass eines neuen Bundesgesetzes

1. Die Mittel, deren sich der Staat zur Bekimpfung der Arbeitslosigkoit
und zur Milderung ihrer Folgen bedient, sind sehr vielgestaltig. Abgosehen von
den Moglichkeiten eines gewissen Ausgleichs der konjunkturellen Schwankungen
durch interventionistische, handels-, wihrungs- und steuerpolitische Mass-
nahmen bilden der Arbeitsnachweis, die Arbeitsbeschaffung und die Arbeits-
losenunterstittzung die drei grossen Eckpfeiler im Kampfe gegen die Arbeits-
losigkeit, In immer stirkerem Magse hat sich, hauptsichlich auf Grund der
Erfahrungen der Krise der dreissiger Jahre, die Auffassung durchgesetzt, dass
die Arbeitsbeschaffung der blossen Unterstitzung vorzuziehen ist, da nur durch
die Deschiftigung der Arbeitslosen nachieilige Fulgen mouralischer, wirtschaft-
licher und politischer Art verhindert werden konnen. Auch. Artikel 31quinquies
der neuen Wirtschaftsartikel der Bundesverfagsung geht von diesem Grundsatz
aus, indém er den Bund ermichtigt, Massnahmen zur Verhiitung von Wirt-
schaftskrisen und notigenfalls zur Bekidmpfung eingetretener Arbeitslosigkeit
zu treffen und Vorschriften tiber die Arbeitsbeschaffung zu erlassen. Angesichts
dieser Verlagerung des (ewichts von der finanziellen Unterstiitzung auf die
Erhaltung und Bereitstollung von Arbeit konnte die Frage aufgeworfen werden,
ob iiberhaupt noch eine Notwendigkeit zur bundesgesetzlichen Regelung und
zur finanziellen Unterstiitzung der Arbeitslosenversicherung durch den Bund
bestehe, oder ob zumindest ein Ausbau der Versicherung im heutigen Zeitpunkt
noch notwendig sei. Diese Frage ist entschieden zu bejahen. Nur auf dem Wege
der Arbeitsbeschaffung wird Arbeitslosigkeit nie vollsténdig vermieden werden
kénnen, insbesondere nicht im Winter, da dann die Ausfithrung von Bauarbeiten
- erschwert oder unméglich ist. Auch kurzfristiger Arbeitslosigkeit wird selbst mit
einem ausgezeichnet ausgebauten und gut spielenden Arbeitsnachweis nie ganz
beizukommen sein. Um die Qualitit der Arbeit, von der unser Export weitgehend
abhingt, auch in Zukunft zu erhalten, kommen ferner gelernte Arbeiter fiir die
Heranziehung zu Notstandsarbeiten oft nicht in Betracht. Da der Beschaffung
von Arbeit im eigenen Beruf jedoch Grenzen gesetzt sind, wird sodann die vor-
handene Arbeit vielfach durch turnusweise Beschiftigung oder auf andere Art
gostreckt werden miissen, um dadurch die Berufstiichtigkeit der Arbeitnehmer
zu erhalten. In allen diesen Fillen muss die Arbeitslosenversicherung durch
(:ewiihrung oinos Ersatzes fiir den Erwerbsausfall in die Liicke treten, so dass
sie nach wie vor ihré Bedemtung behilt. Sie soll jedoch das letzte Glied in der
Kette der Massnahmen zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit bilden.
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2. Die gegenwiirtige Ordnung der Arbeitslosenfiirsorge bernht, wie erwihnt,
auf den Vollmachtenbeschliissen des Bundesrates vom 14. Juli 1942 tiber die -
Arbeitlosenversicherung und vom 23. Dezember 1942 iiber die Nothilfe, die
gomiies Bundesbeschluss vom 6. Dezember 1945 Giber den Abbau der ausser-
ordentlichen Vollmachten des Bundesrats 1) aufzuheben bzw. in die ordentliche
Gesetzgebung iberzufithren sind. Da die Anderungen, welche der Vollmachten-
beschluss tiber die. Arbeitslosenversicherung sowohl fiir die Arbertslosenkassen
wie auch fiir die Versicherten und nicht zuletzt fiir den Bund und die Kantone
- gebracht hat, einer dringenden Notwendigkeit entsprachen und im Vergleich
zum frithern Zustand von allen Beteiligten als grosser Fortschritt betrachtet
werden, kann eine Riickkehr zum Subventionsgesetz vom 17. Oktober 1924 -
nicht in Frage kommen. Durch die Annahme des neuen Artikels 84!eT der Bundes-
verfagging hat das Volk dem Bund die Gesetzgebungsbefugnis auf dem Gebiete
der Arbeitslosenversicherung und der Arbeitslosenfiirsorge ibertragen. Die
verfassungsrechtliche Grundlage zur Uberfithrung des Vollmachtenbeschiusses
iiber die Arbeitslosenversicherung in die ordentliche Gesetzgebung ist somit vor-
handen. Die Verfassung beschrinkt jedoch die Kompetenz des Bundes, indem
sie ausdriicklich bestimmst, dage die Durchfithrung der Arbeitslosenversicherung
Sache der offentlichen und privaten, sowohl paritdtischen als einseitigen Kassen
sein miisse und dass die Befugnis zur Errichtung 6ffentlicher Kassen sowie zur
Einfiihrung des allgemeinen Obligatoriums den Kantonen vorbehalten bleibe.
Damit ist der durch die Gesetzgebung zu beschreitende Weg bereits vor-
gezeichnet.. :

I. Vorgeschichte des Entwurfes

Die Notwendigkeit einer Neuregelung und der Verankerung der Bestim-
mungen iiber die Arbeitslosenversicherung in der ordentlichen Gesetzgebung
zeigte sich bereits nach Kriegsende. Das Eidgendssische Volkswirtschafts-
departement lud daher am 20. Februar 1946 die Kantonsregierungen sowie die
Spitzenverbiinde der Arbeitgeber und Arbeitnehmer ein, sich zu der Neuregelung
der Arbeitslosenversicherung zu #ussern und enteprechende Vorschlige und
Antrige zu unterbreiten. Den eingegangenen Antworten war die einmiitige
Auffassung zu entnehmen, dass der Bundesratsbeschluss vom 14. Juli 1942
iiber die Regelung der Arbeitslosenfiirsorge wihrend der Kriegskrisenzeit, als:
Ganzes genommen, sich sowohl in sozialer als auch in organisatorisch-tech-
nischer Hinsicht bewihrt habe. Wenn er auch seine eigentliche Belastungsprobe
gliicklicherweise nicht habe bestehen miissen, kénne er doch als geeignete Grund-
lage fiir die Uberfithrung der Vollmachtenregelung in die ordentliche Gesetz-
gebung dienen. Allgemein wurde eine einheitliche eidgendssische Ordnung be-
_ fiirwortet und eine Riickkehr zu einem blossen Subventionsgesetz abgelehnt.
Die hauptsichlichsten Abénderungsbegehren, die in diesem Zusammenhang
von den Kantonen, den Arbeitgeber- und Arbeitnchmeororganisationen und den
Arbeitslosenkassen gestellt wurden, beziehen sich auf folgende Punkte: -

1) AS 64, 1049,
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1. Die Arbeitslosenentschidigung entspreche, trotz der am 1. Januar 1944
vorgenommenen Erhohung, nicht mehr den heutigen Lebenshaltungskosten
und sei diesen anzupassen.

2. Die Entschadigung bei Teilarbeitslosigkeit sei ungeniigend, weil nach
dem geltenden Berechnungssystem der Teilarbeitslose, sofern der Arbeitsaus-
fall nicht einen bestimmten Umfang annimmt, nicht fiir jeden Ausfalltag ent-
schidigt wird. Ausserdem sei die Berechnung der Taggelder so schwierig und

urstindlich, dass der Arbeitslose im allgemeinen nicht 1mstande set, die Richtig-
keit derselben zu tiberprifen. :

3. Die Bezugsdauer sei, insbesondere in Krisenzeiten, zu kurz. D1e Hochst-
-grenze von 90 Taggeldern im Zeitraum eines Jahres sollte daher heraufgesetst
werden.

4. Die sogenannten Karenztage soliten aufgehoben werden, und zwar sowohl
der ordentliche, fiir alle Versicherten beim erstmaligen Taggeldbezug im Ka-
lenderjahr vorgeschriebene Karenztag, als auch die fiir die Bauarbeiter und
andere Arbeitnehmer von Erwerbszweigen mit saisoniiblicher Arbeitslosigkeit
goltenden Sonderkarenztage.

5. Dor Kassonausgloichsfonds, dor cinen Ausgleich zwischon den verschic-
denen Belastungen der einzelnen Arbeitslosenkassen ermdglicht, sollte ausgebaut
und ausreichend dotiert werden. Da infolge der Aufteilung des zentralen Aus-
gleichsfonds der Lohn- und Verdienstersatzgrdnung die bisherigen Finanzie-
rungsmoglichkeiten dahingefallen sind, sollten bei gleichzeitigem Ausbau des
Solidarititsprinzips andere Quellen erschlossen werden.

6. Die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung sollte nicht, wie bis
anhin, in der Hauptsache allein durch die 6ffentliche Hand und die Versicherten,
sondern in vermehrtem Masse auch durch die Arbeitgeber erfolgen, die durch
die Versicherung wesentlich entlastet werden. Um zu verhindern, ‘dass die Ar-
beitgeber an Kassen der Gewerkschaften Beitrige gewihren miissen, sei die
Leistung eines Beitrages an den Kassenausgleichsfonds vorzusehen.

7. Bund und Kantone sollten durch geeignete Massnahmen nach Moglich-
keit finanziell entlastet werden, zum Beispiel durch stirkere Heranzichung der
Kagsenvermogen, Erhebung eines Arbeitgeberbeitrages und vermehrte Zu-
schiisse aus dem Ausgleichsfonds. Inshesondere sollten auch die Gemeinden zur
Lastentragung herangezogen werden, um sie an der Vermittlung der arbeits-
losen Versicherten in vermehrtem Masse zn interessieren.

8. Das Beschwerdewesen sei unvollkommen, weil in vielen Fillen die Be-
urteilung einer Verwaltungsbehorde zustehe. In Ubereinstimmung mit den mo-
dernen Grundsitzen dringe sich die Schaffung einer unparteiischen, von der
Verwaltung uriabhingigen Rechtspflege auf.

Unter moglichster Bortcksichtigung dicsor Begehren und einer grossern
Zahl weiterer, weniger bedeutsamer Abinderungsvorschiige arbeitete das
Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit einen Entwurf zur Neuregelung
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der Arbeitslosenversicherung aus. Zu dessen Begutachtung ernannte das Eid-
gendssische Volkswirtschaftsdepartement am 9. Dezember 1947 eine Experten-
kommission, die sich aus Vertretern der Kantone, der Arbeitslosenkassen und
der Verbinde der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zusamiensetzte und in zwei
.Subkommisgionen die juristisch-organisatorischen und die finanziellen Fragen des
Entwurfes eingehend beriet. Zur Behandlung der Krisenunterstiitzung bzw.
Nothilfe, fiir die urspriinglich, entsprechend der Regelung auf Grund der ausser-
ordentlichen Vollmachten, der Erlass spezieller Bestimmungen vorgesehen war,
wurde am 7. Januar 1949 vom Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement
eine besondere Expertenkommission bestellt.

Die aus den Beratungen dieser Kommission hPrvorgegangenen Entwiirfe
iiber die Arbeitslosenversicherung und die Krisenunterstitzung wurden in eine
einzige Vorlage zusammengefasst und am 27. Juni 1949 den Kantonsregierungen
sowie den Spitzenverbdnden der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zur Vernehm-
lassung zugestellt. '

Die Vernehmlassungen, die im Herbst 1949 eingingen, fielen weniger zu-
gtimmend aus, als auf Grund der Beratungen der erwithnten Expertenkommis-
sionen, die sich in allen wesentlichen Punkten hatten verstandigen konnen,.an-
genommen werden durfte. Insgesamt wurden zu dem Gesetzesentwurf mehr als
300 - .rschiedene Abinderungsantriige gestellt, die eingehend zu priifen waren,
wobel insbegondere die Feststellung der finanziellen Auswirkungen nicht selten
zeitraubende Berechnungen erfodderte. Trotzdem wire die Bereinigung des
Entwurfeg auf Grund der Vernehmlassungen der Xantone und der Arbeitneh-
merorganisationen in verhiltnismissig kurzer Zeit moglich gewesen, da deren
Absinderungsbegehren zum grossten Teil formeller und nicht grundsitzlicher
Art waren. Dagegen warfen der Vorort des Schwoizerischen Handels- und Indu-
strievereins, der Zentralverband Schweizerischer Arheitgeberorganisationen und
der Schweizbrische Gewerbeverband Fragen von grundsitzlicher Tragweite
auf, welche den Aufbau des Gesetzes in Frage stellten. Insbesondere machten
gie geltend, dass der Entwurf dem Versicherungsgedanken. zu wenig Rechnung
trage, die Versicherten nicht geniigend zur Beitragsleistung heranziehe und die
offentliche Hand allzusehr belaste. Das Solidaritétsprinzip sei in der Vorlage
iiberspitzt worden und miisse auf ein angemessenes Mass zuriickgefithrt werden.
Ausserdem sollten die Arbeitgeber, die keiner parititischen Kasse angehbren,
weder zu eidgendssischen noch zu kantonalen Beltragen herangezogen werden
kénnen.

Durch die Eingaben der erwihnten drei Arbeitgeberverbiinde war eine
neue Situation geschaffen worden, die eine nochmalige Fithlungnahme mit den
massgebenden Organisationen und die Hinsetzung einer neuen, hauptsiichlich

~aus Mitgliedern der erwihnten Kommissionen zusammengesetzten kleinen
Expertenkommission notwendig machte. Nach lingeren Beratungen dieser
Kompission und, nachdend sich die Verbdnde selbst um eine Verstindiguog
bemiiht hatten, gelang es schliesslich, die-Vorlage zu bereinigen. Einerseits wurde,
um nur die wichtigsten Punkte dieser Verstindigung zu erwihnen, auf die Re-
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gelung der Krigenunterstiitzung in der Vorlage verzichtet, anderseits jedoch die
Miglichkeit geschatfen, die Bezugsdauer in der Arbeitslosenversicherung von
90 Tagen im Jahr bei andauernder erheblicher Arbeitslosigkeit auf 120 Tage und
bei einer schweren Krise auf 150 Tage zu erhohen. Ferner wurde der zusitzliche”
Beitrag der nicht stark belasteten Arbeitslosenkassen an den Kassenausgleichs-
fonds fallen gelassen und dessen Finanzierung neu geregelt sowie ausserdem die
Bestimmung gestrichen, welche die Kantone ausdriicklich erméchtigen wollte,
die Arbeitgeber zur Leistung von Beitrigen an die éffentlichen Kassen oder an-
dere der Arbeitslosenversicherung dienende Einrichtungen zu verpflichten.

C. Die Grumlziigé der Neuregelung

I. Allgemeiner Charakter der Vorlage -

1. Die Arbeitslosenversicherung will dem Unselbsténdigerwerbenden einen
teilweisen Frsatz bieten fiir die Einkommenseinbussen, die ihm aug unverschul-
deter, in den wirtschaftlichen Verhéltnissen begriindeter Arbeitslosigkeit er-
wachsen. Bie erfasst somit nicht jede Verdiensteinbusse, die den cinzelnen Ar-
beitnehmer treffen kann, sondern beschrinkt sich vielmehr auf diejenigen Fille
von Oanz- oder Teilarbeitslosigkeit, in denen ein Unselbsténdigerwerbender zur
Ubernahme jeder zumutbaren Arbeit fihig und willens ist, gleichwohl aber : on
einem Verdienstausfall betroffen wird, weil er selbst keine Arbeit findet und ihm
auch die Arbeitsnachweisstellen keine angemessene Arbeit zuweisen kénnen.
Was im einzelnen unter Arbeitslosigkeit im Sinne des (esetzes zu verstehen ist,
ob daraus ein Anspruch auf Arbeitslosenentschidigung abgeleitet werden kann
oder nicht, ergibt sich im iibrigen aus den einzelnen Bestimmungen des Gesetzes,
namentlich denjenigen tiber die Versicherungsfihigkeit und die Voraussetzun-
gen der Anspruchsberechtigung.

Aus der Zweckbestimmung der Arbeitslosenversicherung ergibt sich ferner
die Abgrenzung gegeniiber andern Versicherungs- und Fiirsorgegebieten. Per-
sonen, die infolge' von Krankheit, Unfall, Alter oder Invaliditit ohne Erwerbs-
einkommen sind, haben keinen Angpruch auf Arbeitslosenentschidigung, und
zwar auch dann nicht, wenn ein anderweitiger Ersatz fiir die Erwerbseinbusse
infolge Fehlens oder ungeniigenden Ausbaues einer entsprechenden Sozial-
versicherung nicht mdglich ist. Dagegen konnen gich Arbeitnehmer, die trotz
Krankheit oder Gebrechlichkeit noch arbeits- und vermittlungsfihig sind, gegen
Arbeitslosighkeit, versichern und bei Arbeitsausfillen, die nicht auf persénliche
Umstdnde zurickzufithren sind, Anspruch auf Entschidigung erbeben.

Die Leistungen der Arbeitslosenversicherung bestehen in der teilweisen
Vergiitung des Verdienstausfalles, den der Arbeitslose durch einen Ausfall an
normaler Arbeitszeit erleidet. Dabei kann nur die durch einen Ausfall an Arbeits-
zeit bedingte Lohneinbusse beriicksichtigt werden, nicht dagegen Lohnreduk-
tionen, die sich aus andern Griinden, z. B. infolgo ciner Vormindorung der
Produktivitit der Arbeit oder infolge Ubernahme ausserberuflicher Arbeit er-
goben. Ebenso liegt die Vergiitung von Reise- und Umzugsspesen oder von Un-
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terstitzungsleistungen, die ein Arbeitsloser zum Beipiel wegen Erkrankung von-
Familienmitgliedern oder aus andern Griinden aufbringen muss, nicht im Auf-
gabenkreis der Arbeitslosenversicherung. :

2. Die Neugestaltung der Arbeltslosenversmherung ist weltgehend durch
die Organisation vorgezeichnet, die sich im Laufe der Jahrzehnte herausgebildet
hat. Infolge der Vielheit von Arbeitslosenkassen, die eine gewisse Selbstéindig- -
keit bewahrt haben und ganz unterschiedliche Verhiltnisse aufweisen, sowie im
Hinblick auf die Besonderheiten der drei Kassenarten wird eine eidgendssische
Regelung in einem Masse erschwert, wie dies bei keiner andern Sozialversiche-
rung der Tall ist.

‘Eine weitere Erschwerung der Bundesgesetzgebung liegt in der Riicksicht-
uahme auf die den Kantonen verfassungsmissig vorbehaltenen Befugnisse,
namentlich hinsichtlich des Versicherungsobligatoriums. Da die Bundesverfas-
sung die Einfihrung des allgemeinen Versicherungsobligatoriums ausdriicklich
den Kantonen vorbehiilt, muss das Gesetz so aufgebaut werden, dass es sowohl
auf die freiwillige wie auf die Zwangsversicherung Anwendung finden kann und
die Kantone, welehe die Versicherungspflicht einfiihren, sich mit dem Erlass
einiger zusitzlicher Bestimmungen begniigen kdnnen.

g ist ohne weiteres versténdlich, dass es ausserordentlich schwierig ist, dle
vergchiedenen Interessen des Bundes, der Kantone, der Arbeitgeber und der.

© Arbeitnehmer sowie der drei Kassenarten auf einen gemeinsamen Nenner zu
bringen. Die Arbeitslosenversicherung ist heute iiber den Rahmen bloss betrieb-
licher, kommunaler oder kantonaler Einrichtungen hinausgewachsen und zu
einer Staatsaufgabe geworden, fir deren richtige Erfilllung die 6ffentliche Mei-
nung den Bund verantwortlich macht. Eine Vereinheitlichung im Grundsatz-
lichen ist deshalb unumginglich, wenn der Bund fiir eine ausreichende und
tinanziell geniigend fundierte Versicherung sorgen muss. Ein Subventionsgesetz
herkémmlicher Fassung, das sich darauf beschrinkt, vorhandenen kantonalen
und privaten Einrichtungen unter bestimmten Voraussetzungen Beitrige zu
gewiihren, vermag fir die Erfullung diese} Aufgabe nicht zu genigen. Die Ge-
. ‘setzesvorlage geht deshalb in folgerichtiger Weiterentwicklung der hisherigen
Regelung iiber den Rahmen eines blossen Subventionsgesetzes insofern hinaus,
als sie die Beziehungern zwischen Versicherten und Kassen unmittelbar und grund-
sitzlich gbschliessend regelt und tberdies eine Reihe von Vorschriften fiber die
Tatigkeit der Kassen aufstellt, um deren finanzielle Leistungsfihigkeit auf die
Dauyer sicherzustellen.

8. Nach Artikel 1 der Vorlage wird «die Arbeitslosenversicherung nach
Magsgabe dieses (resetzes durch die anerkarmten Arbeitslosenversicherungs-
kassen unter der Aufsicht des Bundes und unter Mitwirkung der Kantone durch-
gefithrty. Diese Bestimmung enthilt in knappster Formulierung alle wesent-
lichen Elemente der Vorlage.

Die Vorlage bezieht sich lediglich ant die Arheitslogenver qwhnrung, sowait
sie «nach Massgabe dieses Gesetzes», d. h. durch die anerkannten Kassen durch-
gefiihrt wird. Damit wird znm Ausdruck gebracht, dass den anerkannten Kassen
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kein ausschliessliches Recht zur Durchfiihrung der Arbeitslosenversicherung
eingeriumt wird. Vielmehr kénnen sich damit, wie in der Krankenversicherung,
auch nichtanerkannte Kagsen befassen, die ausserhalb des Gesetzes stehen und
gich an dessen Bestimmungen nicht zu halten brauchen. Dies wird allerdings
nur ausnahmsweise vorkommen, da die wenigsten Kassen in der Lage sein
werden, auf die Beitrige der tffentlichen Hand zu verzichten. Solche Kassen
wiirden gegebenenfalls dem Bundesgesetz vom 25. Juni 1885 betreffend Beauf-
sichtigung von Privatunternehniungen auf dem Gebiet des Versicherungswesens
unterstehen.

Da der Bund keine o6ffentlichen Kassen errichten kann, scheidet er als
Versicherungstriger zum vorneherein aus. Die Durchfithrung der Arbeitslosen-
versicherung ist vielmehr den anerkannten Kassen vorbehalten (vgl. Abschnitt IT,
8. 542). Das Versicherungsverhaltnis besteht somit nicht zwischen dem Bund
und dem Versicherten, wie z. B. bei der Militirversicherung, sondern zwischen
den Kasgen und den Versicherten. Der Bund iibt die Aufsicht diber die Durch-
tithrung der Arbeitslosenversicherung aus und sorgt fiir deren einheitliche An-
wendung durch die Kantone und die anerkannten Kassen (Art. 3). Seine Aui-
sicht fussert sich vor allem in jihrlichen Revisionen der Kassen (vgl. Ab-
schnitt VII, 5. 574). Ausserdem wirken die Kantone bei der Durchfithrung des
Gesetzes 1ut, und zwar in einem weitergehenden Masse, als dies bei andern
Sozialgesetzen der Fall ist. Den Kantonen werden nicht nur eine Reihe von Voll-
zugsmassnahmen tlibertragen, vielmehr werden ihnen zahlreiche Befugnisse
vorbehalten, wie inshesondere die Finfithrung des allgemeinen Obligatoriums,
die Errichtung offentlicher Kassen und der Erlass abweichender Vorschriften
(vgl. Abschnitt VI, 8.572).

Das Subventionsgesetz von 1924 iiberliess die Regelung der Beziehungen
zwischen den Kagsen und ihren Mitgliedern den Kassenvorschriften. Der An-
spruch anf Arbeitslosenentschidigung griindete sich deshalb auf diese Kassen-
vorschriften bzw. Statuten oder Reglemente, wie dies heute noch in der Kranken-
vergicherung der Fall ist. Nach der Vorlage werden die Rechtsverhiiltnisge zwi-
schen IKagsen und Versicherten, mit einer wichtigen Ausnahme, unmittelbar
durch das Gesetz und abschliessend geregelt. Ergiinzende oder abweichende
Regolungen in den Kassenvorgchriften werden nur in einzelnen, genau um-
schriebenen Fillen zugelassen. Die Vorlage regelt nicht nur die Voraussetzungen
fiir die Begriindung der Mltghedschaft sondern auch den Inhalt des Versiche-
rungsverhiltnisges,

Die fritheren Vorschriften enthielten lediglich Hochstansitze fir die Tag-
goldberessung, die von den Kassen unterschritten werden konnten, wenn sie
sich mit geringeren Pramien und niedrigeren Subventionen begniigten. Das
Gesety legt den Taggeldanspruch zwingend fest, und der Versicherte hat An-
gpruch auf die Auszahlung des gesetzlichen Taggeldes.

In bezug auf die Pramien schreibt die Vorlage allerdings nur vor, dass jeder
Versicherte zur Leistung von Beitriigen verpflichtet ist, wihrend die Bemessung
durch die Kassenvorschriften zu regeln ist.  Auf diese Weise kann den sehr

Bundesblatt. 102, Jahrg. Bd. IL _ 40
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unterschiedlichen Belastungsverhéltnissen der einzelnen Kassen Rechnung
getragen werden. Immerhin ist eine Grundpramie vorgeschrieben, die die Kas-
sen unter allen Umstinden erheben miissen, damit das Gleichgewicht im Kassen- -
haushalt sichergestellt wird.

Da im allgemeinen die Rechte und Pflichten der Versicherten den Kassen
gegeniiber bestehen, haben die Kassen auch dafiir zu sorgen, dass die Versicher-
ten ihren Pilichten nachkommen. Die Behérden kénnen sich darauf beschréinken,
die Kassen gegebenenfalls durch Erteilung von Weisungen dazu anzuhalten,
die ihnen gegeniiber den Versicherten zustehenden Anspriiche geltend zu ma-
chen. 8o sind die Kassen beispielsweise verpflichtet, die statutarischen Pramien
einzufordern, zu wenig bezahlte Prémien nachzufordern; ebenso haben sie
Arbeitslosenentschidigungen, auf die der Versicherte keinen Anspruch hatte,
zuriickzufordern und diirfen nur mit Zustimmung der zustindigen kantonalen
Behdrde darauf verzichten.

Vom Grundsatz, dass die Pflichten der Versicherten nur gegeniiber ihrer
Kasse bestehen, sind einige Ausnahmen vorgesehen. So sind die Versicherten
zur Auskunftserteilung gegeniiber den zustindigen Behorden des Bundes und
der Kantone verpflichtet, sie haben ferner die Kontrollvorschriften zu befolgen
sowie den Weisungen des Arbeitsamtes zur Ubernahme zumutbarer Arbeit oder
zum Besuch von Weiterbildungs- und Umschulunggkursen nachzukommen und
sich auch personlich um Arbeit zu bemithen. Tn allen diesen Fillen wendet sich
der Bund direkt an die Versicherten und legt ihnen unmittelbar Pflichten auf,
deren Erfiillung fiir das richtige Funktionieren der Versicherung unerlésslich ist.
Die Verletzung dieser dffentlichrechtlichen Pflichten gegentiber dem Bund ist
picht mit Strafe bedroht, Thre Einhaltung wurde dadurch sichergestellt, dass
die Kassen Versicherte, welche diese Pilichten verletzen, filr eine gewisse Zeit
vom Bezug der Arbeitslosenentschiidigung auszuschliessen haben.

. Die anerkannten Kassen

Fiir die Durchfithrung der Arbeitslosenversicherung bedarf es wie bei den
andern Zweigen der Sozialversicherung eines sogenannten Versicherungstrigers,
d. h. einer begonderen privat- oder offentlichrechtlichen Institution, welche die
Versicherungsleistungen zu erbringen hat und somit das Versicherungsrisiko
trigt. Diese Funktion ist den anerkannten Kassen iibertragen. Als solche kom-
men gemiiss Artikel 84teT, Abgatz 8, der Bundesverfagsung in Betracht:

a. offentliche Kassen, die von Kantonen, Bezirken oder Gemeinden errichtet
werden;

b. private paritiitische Kassen, die von Arbeitgebern und Arbeitnehmern oder
deren Verbénden gemeinsam errichtet und verwaltet werden; -

¢. private einseitige Kassen, dle von Arbeitnehmerverbinden emchtet

‘“werden.

Ende 1949 wurden 185 Kassen mit insgesamt 569 499 Versicherten gezahlt,
die sich wie folgt auf die verschiedenen Kassenarten verteilten:
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58 offentliche Kassen o it 187 981 Vergicherten
84 private einseitige Kasgen - mit 257 829 Versicherten
93 private parititische Kassen mit 123 689 Versicherten.

Die Anerkennung der Kassen erfolgt durch den Bund. Sie muss ausgespro-
chen werden, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt sind, so dase die
Zahl der Kassen grundsatzlich nicht beschrénkt ist. Kassen, welche um die
Anerkeunung nachsuchen, haben nachzuweisen, dass sie mindestens 500 Ver-
sicherte zéhlen und iiber ein Stammvermogen in der Hohe des fiinffachen durch-
gehnittlichen Taggeldes je Versicherten verfiigen (Art. 6 und 42, Abs. 1).

Im Gegensatz zum Bundesgesetz vom 20. Dezember 1946 iiber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung verzichtet die Vorlage auf Vorschriften tber
die Organisation der Kassen. Binzig den privaten Kassen wird vorgeschrieben,
dass sie als Verein oder als Genossenschaft organisiert, sein miissen, um auf diese
Weise eine reinliche Scheidung vom Betriebs- oder Verbandsvermégen herbei-
zufithren. Die privaten Kassen sind somit korperschaftlich organisiert. Sie kon-
nen imRahmen des Zivilgesetzbuches und des Obligationenrechts ihre Organi-
gation nach ihren Bediirfnissen einrichten. Hinsichtlich der éffentlichen Kassen,
die durchwegs als dffentliche Anstalten anzusprechon sind, belisst die Vorlage
den Kantonen vollstandig freie Hand. Sie konnen sowohl als juristische Personen
des offentlichen Rechts oder als blosse Abteilungen der kantonalen Verwaltung
organisiert sein.

Um die ohnehin schon grosse Zahl von Kassen nicht noch weiter an-
gchwellen zu Iassen, wire es an sich wiinschbar gewesen, die Mindestzahl der
Versicherten erheblich zu erhchen, was sich auch im Interesse des Risikoausgleichs
und einer rationellen Verwaltung ausgewirkt hatte. Da von verschiedenen Sei-
ten dagegen Bedenken erhoben wurden, beschrinkt sich die Vorlage darauf,
die Mindestzahl von bisher 400 auf 500 Versicherte heraufzusetzen. Der Frage
kommt heute keine allzu grosse praktische Bedeutung mehr zu, da nicht damit
zu rechnen ist, dags in Zukunft noch zahlreiche Kassen gegriindet werden. Die
erwihnte Vorschrift gilt nur fiir nen zu errichtende Kassen, wihrend die bereits
auf Grund des Bundesratsbeschlusses vom 14. Juli 1942 anerkannten Kassen

weiterhin anerkannt bleiben, auch wenn sie weniger als 500 Versicherte zihlen
(Art. 68).

Die Anerkennung #ussert sich in zweifacher Hinsicht: Die anerkannten
Kassen sind mit der Durchfithrung der Versicherung nach Massgabe des Gesetzes
betraut und haben deshalb Anspruch auf die Gewshrung von Bundes- und Kan-
tonsbeitrigen und von Ausgleichszuschiissen. Auf der andern Seite untersteht
die Kasse mit der Anerkennung der Aufsicht des Bundes. Sie hat die Vorschrif-
ten des Gresetzes und die Weisungen der zustindigen Behorden des Bundes und
der Kantone zu befolgen; insbesondere hat sie sich an die Vorschriften tiber die
Finansgebarung zu halleu, die alle den Zweck verfolgen, das Gleichgewicht im
Kassenhaushalt aufrechtzuerhalten und die Lelstungsfa.mgkelt der Kasge auf
die Dauer sicherzustellen.
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Die rechtliche Struktur einer Kasse wird durch die Anerkennung in keiner
Weise gedindert. Im Gegensatz zur bisherigen Regelung wird durch die Anerken- -
nung nicht das Recht der juristischen Personlichkeit verliehen. Private Kassen
bleiben Vereine oder Genossenschaften; ebenso behalten die éffentlichen Kassen
ihren Charakter als juristische Person des offentlichen Rechts oder als blosse
Verwaltungsabteilung. Soweit das Gesetz nicht etwas anderes bestimmt, sind
deshalb bei dffentlichen Kassen das kantonale Recht und bei privaten Kassen
das Zivilgesetzbuch und das Obligationenrecht anwendbar (Art.5). Fir die
Haftung der Kassenorgane gelten die Artikel 916 bis 919 des Obligationenrechts,
wobei fiir die Haftung der Organe dffentlicher Kassen abweichende kantonale
Vorschriften vorbehalten bleiben (Art., 11).

Die Anerkennung kann entzogen werden, wenn eine Kasse die gesetzlichen
Voraussetzungen dauernd nicht mehr erfiillt oder den Weisungen der zustindi-
gen Behorde des Bundes und der Kantone trotz Mahnung wiederholt nicht Folge
leistet (Art. 8, Abs. 2). Die Kassen konnen auch von sich aus auf die Anerken-
" nung verzichten (Art. 8, Abs. 1). Der Entzug der Anerkennung oder der Verzicht

~ zieht keineswegs notwendig die Auflosung nach sich, da die Kassen, wie bereits

erwihnt, auch ausgerhalb des Gegetzes bestehen kdnnen. Beschliesst eine an-
erkannte Kasse die Auflosung, so ist dies dem Verzicht gleichzustellen (Art. 9,
Abs. 2); der Auflésungsbeschluss. wird wie der Verzicht unter Vorbehalt be-
" sonderer Verhiltnisse auf Ende des Kalenderjahres, frithestens aber nach 6 Mo--
naten, wirksam. Lost sich eine Kasse auf, gleichgiiltig, ob ihr die Anerkennung
vorher entzogen wurde oder ob sie darauf verzichtet hat, so bleibt ihr Vermogen
dem Versicherungszweck gleichsam verfangen. Sie hat die withrend der letzten
25 Jahre empfangenen Bundes- und Kantonsbeitrige zuriickzuerstatten und
oinen allfilligen Rest ihres Vermogens fiir soziale Zwecke der Versicherten zu-
verwenden, wihrend freiwillige Zuwendungen Dritter diesen zuruckgegeben
werden kénnen (Art 44). _
L ]
III. Versicherte Personen

1. Gegen Arbeitslosigkeit im Sinne des Gesetzes versichert ist nur, wer einer .
anerkannten Arbeitslosenversicherungskasse angehért. Die Voraussetzungen
tiir die Begriindung der Mitgliedschaft werden unter dem Begriff der Versiche- .
rungsfihigkeit zusammengefasst (Art. 15). Vermcherungsfahlg sind i der
Schweiz wohnhafte, vermittlungsfihige Arbe1tnehmer, die eine gentigend {iber-
priifbare Erwerbstitigkeit austiben, sofern sie das 16., nicht aber das 60 Alters-

~ jahr iberschritten haben.

Alle Selbstindigerwerbenden scheiden somit zum vornherein vom Kreis der
versicherbaren Personen aus. Aber auch nicht jeder Arbeitnehmer ist versiche-
rungsfihig, sondern nur derjenige, der seinen Lebensunterhalt durch eine regel-
missige, iiberpriifbare Erwerbstétigkeit verdient. o fallen beispielsweise blosse
Gelegenheitsarbeiter nicht in Betracht. Der Begriff der regelméssigen Erwerbs-
tatlgkmt muss wie bisher durch Verordnung niher umschrieben werden.. Auf -
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Grund der geltenden Regelung muss der Bewerber den Nachweis erbringen,
dass er in dem dem DBeitrittsgesuch vorangegangenen Jahr wihrend minde-
stens 150 Tagon gearbeitet hat. Auch der Begriff der iiberpriifbaren Tiatigkeit
bietet in der Praxis Schwierigkéiten — man denke an Hausierer, Heimarbeiter;
Provisionsreisende, Hauspflegerinnen, Akkordanten, Holzfiller usw. —, s0
dass jeder Einzelfall besonders abgeklirt werden muss. '

Ferner beginnt die Versicherungsfahighkeit erst mit der Vollendung des
16. Altersjahres, weil vorher die Voraussetzung der regelmissigen Erwerbs-
tatigkeit in der Regel fehlt. Den Kantonen soll jedoch die Befugnis eingerdiumt
werden, das Mindestalter fiir den Beginn der Versicherungsfihigkeit auf das
vollendete 18, Altersjahr festzusetzen (Art. 65, Abs. 2, lit. ¢). Anderseits sieht die
Vorlage ein Héchstalter von 60 Jahren vor, weil es nicht angiingig wiire, dass je-
mand wihrend der Zeit seiner vollen Arbeitsfihigkeit der Versicherung fornbleibt
und sich zum Beitritt erst entschliesst, wenn infolge seines vorgeriickten Alters
die Gefahr der Arbeitslosigkeit wichst. Selbstverstindlich kénnen Personen, die
vor der Vollendung des 60. Altersjahres einer Kasse angehtrt haben, weiter
- darin verbleiben, wobei aber ihre Anspruchsberechtigung auf 860 Taggelder
(bisher 270) beschriankt wird, wenn sie das 65. AltersJa,hr iiberschritten haben
(Art. 34, Abs. 2).

Schliesslich muss der Versicherte in-der Schweiz wohnen. Im Ausland wohn-
hafte, aber in der Schweiz arbeitende Personen konnen somit keiner anerkannten
Kasse beitreten, wibrend umgekehrt im Ausland arbeitende, aber in der Schweiz
wohnonde Arbeitnehmer versicherungsfihig sind. Die Vorlage stellt somit auf
das Wohnaltzprmzxp ab, weil die Vermittlungsméglichkeit nur im Inland iber-
priifbar ist.

Frauen gind grundsatzhch den Miinnern glelchgestellt Von den gegenwar-
tig 570 000 Versicherten sind 134 000 oder rund ein Viertel weiblichen Ge-
schlechts. Der Anteil der Fraven am Gesamtbestand der Versicherten ist seit
Jahren verhiltnisméssig gross und ziemlich konstant 1), Immerhin ist der Anteil
der versicherten Frauen am Gesamtbestand der weiblichen Arbeitnehmer er-
heblich geringer als der Anteil der Ménner.

Bestimmte Personenkategorien werden von der Verswherungsfahlgken _
ausdriicklich ausgeschlossen. Die Ausschlussgriinde legen in der Regel darin,
dass eine der massgebenden Voraussetzungen fir die Versicherungsfihigkeit
fehlt, wie z. B. die Vermittlungsfihigkeit oder -bereitschaft, die Kontrollier-
barkeit der Erwerbstitigkeit und der geltend gemachten Lohneinbusse, oder
der Umstand, dass der Versicherte auf eine Arbeitslosenentschidigung nicht
angewiesen ist, weil er bereits eme aus dem Arbe1tsverhaltms stamnmende Rente
oder Pension bezieht.

"In der Schweiz niedergelassene Auslinder werden gemiiss dem am 28. Juni
1934 von der Intern&tlonalen Arbeitskonferenz &ufgestellten Uberemkommen )

1y Vgl. Tabelle 1 im Anhang,
?) AS 5B, 597,
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iiber die Gewihrung von Versicherungsleistungen oder von Unterstiitzurigen an
unfreiwillig Arbeitslose den Schweizern gleichgestellt..

Die Versicherungsfihigkeit wird abschliessend durch das Gesetz umschrie-
ben. Die Arbeitslosenkassen sind im Interesse der Freiziigigkeit der Versicherten
- verpflichtet, jeden in ihrem Téatigkeitshereich wohnhaften und versicherungs-

fahigen Arbeitnehmer aufzunehmen (Art. 16). Private Kagsen konnen jedoch
" die Kassenzugehorigkeit auf die Angehorigen eines bestimmten Personen- oder
Berufskreises beschrinken z.B. auf die Mitglieder eines bestimmten Berufs-
verbandes (Art. 13, Abs. 8). Ist die Kasge tiber die Versicherungsfihigkeit einer -
Porson im Zweifel, so hat sie den Entscheid der zustindigen kantonalen Amts-
stelle, in der Regel des kantonalen Arbeitsamtes, einzuholen. Ausserdem kén-
nen die Kantone jede Neuaufnahme in eine Kasse von ihrer Zustimmung ab-
héngig machen (Art. 65, Abs. 2, lit. a).
- Die Mitgliedschaft wird beendet durch Tod, fre1w1111gen Austritt oder durch
Ausschluss. Der Austritt ist an eine Kiindigungsfrist von 6 Monaten, die von den -
Kassenvorschriften auf 8 Monate herabgesetzt werden kann, gebunden, um
uniiberlegte Kassenwechsel, die immer mit administrativen Umtrieben ver-
bunden sind, zu beschrinken (Art. 17). Die Kassen haben Versicherte auszu-
schliessen, welche.die gesetzlichen Voraussetzungen nicht mehr erfiillen, d.h.,
wenn die Versicherungefihigkeit wegfillt; ferner konnen Versicherte bei
Wechsel des Berufes, wenn die Kassenvorschriften die Mitgliedschaft auf die
Angehérigen eines bestimmten Berufes beschrinken, ausgeschlossen werden.
Schliesslich kann die Kasse auch Versicherte ausschliessen, welche die Vor-
gchriften wiederholt oder in schwerer Weise verletzt haben (Art. 18).

. 2. Die Vorschriften iiber den Erwerb und den Verlust der Mitgliedschaft
‘gelten unabhingig davon, ob die Kantone das Obligatorium einfiihren oder
nicht. Wie bereits erwihnt, steht das Recht zur Einfiithrung des allgemeinen
Obligatoriums gemiss Verfassung ausschliesslich den Kantonen zu, die sich bei
der Durchfithrung an die Vorschriften des Gesetzes zu halten haben. Sie konnen
nur versicherungsfihige Personen dem Obligatorium unterstellen und haben
diesen die Wahl unter den anerkannten Kassen freizustellen. Anderseits sind
bestimmte Personengruppen von Bundes wegen vom kantonalen Obligatorium
ausgenommen (Art. 14, Abs.2). Im ibrigen haben die Kantone in der Aus-
gestaltung des Obligatoriums freie Hand. Insbesondere kénnen sie die Einkom-
mensgrenze festsetzen, bis zu welcher die Arbeitnehmer der Versicherungs-
pilicht unterliegen.

"~ Die Verhiltnisse liegen in den Kantonen ausserordentlich verschieden,
weshalb die allgemeine Versicherungspflicht nicht durchwegs einem Bediirfnis
entspricht. Zurzeit haben 16 Kantone (Zirich, Uri, Nidwalden, Glarus, Zug,
Solothurn, Basel-Stadt, Basel-Land, Schafthausen, Appenzell A.-Rh., 8t. Gal-
len, Thurgau, Tessin, Waadt, Neuenburg und Genf) die Versicherungspilicht
eingefiithrt. Es it kein Zufall, dags Kantone mit stark bauerlichem Einschlag,
wie Bern, Luzern, Freiburg und Graubiinden, nur ein Gemeindeobligatorium

' kennen, wihrend Schwyz, Obwalden, Appenzell 1.-Rh., Aargau und Wallis
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tiberhaupt von der Einfiihrung der Versicherungspflicht abgesehen haben. Dem-
entsprechend verteilt sich die Zahl der Versicherten, wie die folgende Zusammen-
stellung zeigt, sehr ungleich auf die verschiedenen Kantone:

Versichertfe

absolut in % aller in % der Unselbstindig-

Versicherten erwerbenden
16 Kantone mit allgemeinem Obli-
gatorium . . . . . . . .., . - 489000 78 45
4 Kantone mit Gemeindeobliga-
torium, . . . . . .. ..., 89 000 16 20
5 Kantone ohne Obligatorium . . 37 000 -6 22

IV. Die Arbeitslosenentschidigung

Die wesentlichsten materiellen Anderungen, welche die Vorlage gegeniiber
der bisherigen Regelung bringt, betreffen die Arbeitslosenentschidigung. Es
handelt sich dabei ausschliesslich um Verbesserungen zugunsten der Versicher-
ten. Die Taggalder werden erhéht und den heutigen Lohnverhélinissen angepasst,
die Sonderregelung fir Teilarbeitslose wird fallen gelagsen, ferner soll die Be-
zugsdauer bei einer Verschlechterung der Wirtschaftslage von 90 auf 120 bzw.
auf 150 Tage verlingert werden konnen, und schliesslioh wird die verheiratete
Frau den iibrigen Versicherten gleichgestellt. Im einzelnen ist dazu folgendes

1. Anspruchsberechtigung

Die Voraussetzungen fir die Anspruchsberechtigung sind dreifacher Art
und entsprechen im Grundsatz der bisherigen Regelung. Nach wie vor muss
nach dem Eintritt in eine Arbeitslosenkasse zun#chst eine Wartefrist von 180
Tagen- bestanden werden, um zu verhindern, dass Personen sich erst bei aus-
brechender oder bersits eingetretener Arbeitslosigkeit versichern und sofort
Entschiidigungen beziehen. Ferner muss der Versicherte nicht nur vor der
Aufnahme in die Kasse, sondern auch vor der Geltendmachung seines Anspru-
ches wihrend einer Mindestzahl von Arbeitstagen als Arbeitnehmer tétig ge-
wesen gein und dadurch den Nachweis erbringen, dass er vor Eintritt der Arbeits-
losigkeit regelméssig erwerbstitig war. Diese Mindestzahl wird durch Verordnung
festgelegt, wobei im Falle der Verschlechterung der Arbeitsmarktlage Erleich-
terungen zugestanden werden konnen; gegenwirtig muss sich der Versicherte
in dem der Geltendmachung seings Anspruches vorausgehenden Jahr iber 150
Arbeitstage answeisen. Schliesslich muss ein anrechenbarer Verdienstausfall
vorliegen (Art. 25), -

Der anrechenbare Verdienstausfall wird von der Vorlage in positiver und
negativer Hinsicht umschrieben. Damit ein Anspruch auf Entschidigung ent-
steht, muss innerhalb einer Zahltagsperiode von 14 Tagen oder einem halben



548

Monat ein Arbeitsausfall eingetreten sein, der mindestens einem vollen Arbeits-
tag entspricht. Ausgenommen ist der erstmalige Verdienstansfall im Ausmass
eines vollen Arbeitstages innerhalb eines Kalenderjahres (Art. 27). Dieser so-
genannte Karenztag hat die Funktion eines Selbstbehaltes.

Tine Sonderstellung nehmen das Baugewerbe und andere Frwerbszweige
mit witterungsbedingtem Arbeitsausfall ein, wo die zuverlissige Ermittlung
der Ausfallstunden auf besondere Schwierigkeiten stosst und deren -Arbeit-
nehmer nicht nur fiir nicht voraussehbare, sondern in einem gewissen Umfange .
- auch fir berufsibliche Arbeitslosigkeit entschidigt werden. In Abweichung
vom allgemeinen Grundsatz und in Ubereinstimmung mit der bisherigen Rege-
Inng 1) ist daher der Verdienstausfall nur anrechenbar, wenn er durch einen
ununterbrochenen Arbeitsausfall von halben oder ganzen Tagen, nicht aber durch
einzelne Stunden, entstanden ist. Die den Bauarbeitern im Verhiltnis zu den -
iibrigen Versicherten, insbesondere den Fabrikarbeitern, eingeriumte Sonder-
behandlung in bezug auf die Entschidigung von berufstiblichem Arbeitsausfall
wird wenigstens teilweise dadurch ausgeglichen, dass den Bauarbeltern be-
sondere Karenztage auferlegt werden (Art. 80).

Selbst wenn ein Verdienstausfall im soeben erwihnten Umfange vorhegt
kann daraus noch nicht in allen Féllen ein Anspruch anf Arbeitslosenentschidi-
gung abgeleitet werden. So wird fiir einen Arbeitsausfall, der auf Griinde zu-
riickzufiihren ist, die in der Person des Versicherten liegen, wie eine voriiber-
gehende Arbeits- oder Vermittlungsunfihigkeit, keine Entschadigung aus-
gerichitet. Ebenso besteht kein Anspruch auf Entschidigung, wenn die Arbeit-
zum Beispiel wegen Ferien oder wegen einer kollektiven Arbeitsstreitigkeit’
eingestellt wird oder wenn der Arbeitgeber gegeniiber dem Versicherten zur
Lohnzahlung verpiflichtet ist (Art. 28 und 29).

Endlich wird der Anspruch auf Arbeitslosenentschidigung aus Griinden,
die auf ein schuldhaftes Verhalten oder Unterlassen des Versicherten zuriick-
zufiilbren sind, zwar nicht grundsitzlich verweigert, jedoch voriibergehend ein-
- geschrinkt, indem der Versicherte von der Kasse fiir eine bestimmte, nach dem
Grad des Verschuldens zu bemessende Zeit in der Bezugsberechtigung eingestellt
wird (Art. 81). Selbstverschulden ist insbesondere anzunehmen, wenn ein Ver-
gicherter ohne dass er eine andere Stelle antreten kann, das Arbeitsverhaltnis
selbat, auflost, es sel denn, dass ihm das Verbleiben am bisherigen Arbeitsplatz
nicht zugemutet werden kann. Dadurch wird einmal die subjektive, durch-
eigenes Verschulden oder nicht geniigende personliche Bemithung um Arbeit
" entstandene Arbeitslosigkeit von der Entschidigungsberechtigung wenigstens
wihrend eier gewissen Ze¢it ausgeschlossen. Zudem dient die Einstellung als
Banktion gegeniiber Arbeitslosen, die ihre Pflichten gegeniiber der Kasse ver-
letzen oder den Weisungen dexr zustindigen Arbeitsiimter nicht Folge-leisten

1) Verfugung des Kidgendssischen Volkswirtschaftsdepartementes vom 26. Sep-
tember 1946 iiber die Ste]lung der Bauarbeiter in der Arbeitslosenversicherung,
AR 62, 1014, _
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2. Bemessung

Sowohl das Bundesgesetz von 1924 wio der Bundesratsbeschluss von 1942
beschriinken sich auf die Festsetzung gewisser Hochstgrenzen des Taggeldes,
die nicht iiberschritten werden durften, innerhalb welchen die Kassen jedoch in
der Bestimmung der Taggeldhthe frei waren. Von dieser Moglichkeit haben
jedoch immer weniger Kassen Gebrauch gemacht, so dass sich heute die Tag-
gelder in den weitaus meisten Féllen nach diesen Hochstgrenzen berechnen.
Die Vorlage verliisst dieses System und regelt die Hohe der Taggelder von Ge-
‘sotzes wagen., Der Hauptzweck dieser Anderung besteht in der Schaffung einer
moglichst einfachen, einheitlichen und leicht zu handhabenden Ordnung und
in der Bemessung der Entschadigung nach sozialen Gesichtspunkten.

Die Arbeitslosenentschidigung besteht in Taggeldern, die auf Grund des
anrechenbaren Verdienstausfalles in Prozenten des versicherten Verdienstes
bemessen werden, wobei auf die Unterhalts- und Unterstiitzungspilichten des
Versicherten Riicksicht genommen wird. Nach der bisherigen Regelung war
der Verdienst nur soweit versicherbar, als er 18 Franken (bis 1944 Fr.16) im
Tag nicht ibersteigt. Fir Versicherte, deren Verdienst diese Grenze nicht er-
reichte, ermdglichte das Systom der Festsetzung des Taggeldes in Prozentaiitzen
des versicherten Verdienstes eine Anpassung an die Teuerung. So erhohte sich
das landesdurchschnittliche Taggeld im Zeitraum von 1939 bis 1949 von
5.16 Franken auf 9.44 Franken, das heisst um 88 %,. Dagegen konnten die Tag-
gelder der Versicherten, deren Tagesverdienst diesen Betrag iiberschritt, nicht
oder nicht in vollem Umfang der Teuerung angepasst werden. Aus diesem Grunde
und um gleichzeitig eine zu weitgehende Nivellierung der Entschidigungen zwi-
schen gelernten und ungelernten Arbeitnehmern zu vermeiden, sieht die Vorlage
ein¢ Erhohung des versicherbaren Verdienstes von 18 Franken auf 22 Franken
vor, was bei Annahme von 812 Arbeitstagen einem Jahresverdienst
von Fr. 6864 entspricht (Art. 21, Abs. 2).

Die Vorlage vereinfacht die bisherige, allzu weitgehende Staffelung des
Taggeldes, indem durch den Verzicht auf eine Sonderregelung fir Alleinstehende
unter 20 Jahren sowie durch die Gleichstellung der verheirateten Frau mit den
iibrigen Versicherten an Stelle der bisherigen fiinf Klassen nur noch deren drei
vorgesehen werden. Da die Taggelder nicht in Frankenbetrigen, sondern in
Prozentsitzen des Verdienstes festgesetzt werden, ergibt sich bereits daraus eine
- weitgehende Abstufung der Entschidigungen. Ferner werden, einem Postulat
des Familienschutzes entsprechend, die Versicherten mit Unterhaltspflicht
gegeniiber ihrem Ehegatten oder ihren Kindern etwas glnstiger gestellt als die-
jenigen, die lediglich eine Unterstutzungspfhcht im Sinne von Artikel 328 ZGB
zu erfilllen haben.

Die prozentualen Ansitze fiir die Bemessung des Taggeldes werden fir Al-
leinstehende von 55 9, auf 60 9%, und fir Unterhaltspflichtige von 65 %, auf
70 9%, des versicherten Verdienstes erhtht. In Anlehnung an die geltende Rege- -
lupg und entsprechend dem sozialen Charakter der Arbeitslosenversicherung
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werden diese Prozentsiitze jedoch nur bis zu einem Tagesverdienst von 12 baw.
15 Franken gewahrt. Ubersteigt der Tagesverdienst diese Grenze, so wird der
dariiber hinausgehende Verdienst bis hochstens 22 Franken nur noch mit
80 % in Am'echnung gebracht, wag zur Folge hat, dass Versicherte mit niedrigen
Tagesverdiensten ein verhiiltnismiissig hoheres Taggeld erhalten als solche mit
hoherem Einkommen.

Versicherte, die gegeniiber mehr als ein>r Person eine Unterhalts- oder
Unterstutzungspfhcht zu etfiillen haben, erhalten ferner fiir die zweite und jede
weitere Person eine Zulage von 50 Rappen im Tag. Diese Zulage ist gegenuber
der gegenwartlgen Regelung um 20 Rappen herabgesetzt worden. Da sie _]ed och
bereits bei einer Unterhalts- oder Unterstiitzungspflicht gegeniiber zwei  Per-

‘sonen (bisher drei Personen) gewibrt und ausserdem der Prozentsatsz fiir die

Bemessung der Taggelder von 65 9%, auf 70 9, erhtht wird, ergibt sich, von ver-
einzelten Ausnahmefillen abgesehen, trotz des etwas tiefern Ansatzes eine Ver-
besserung gegeniiber der geltenden Regelung. Das Taggeld darf im iibrigen wie -
bisher 85 9, des versicherten Verdienstes, das heisst 18.70 Franken (85 %, von
22 Franken) gegentiber bisher 15.80 Franken (85 9, von 18 Franken) nicht iiber-
schreiten (Art. 88). '

Auf Grund der gegenwart1gen Lohnverhiltnisse ergeben sich fir d1e haupt-
sichlichsten Versichertenkategorien, die schitzungsweise 96 9/, aller Versicher-
ten umifassen, folgende durchschnittliche Taggelder: :

Progentualer Durchschuittliches Taggeld
(g:“"r‘gg;:g%ﬁg‘n Bisher Nach Vorlage Erhohung
. % Fr. Fr. ) %
Vergicherte ohne Unterhalts-
oder Unterstiitzungspflicht 80 7.67 8.53 11,2
Versicherte mit Unterstiit-
zunggpflicht gegeniiber .
1. Person. . . .. ... _ 8 9.42 _ 9.94 ‘5,5
Versicherte mit Unterhalts- '
pflicht gegeniiber 1 Person 24 9.42 "~ 10.65 18,1

Versicherte mit Unterhalts-
pilicht gegenuber 2 Per- - :
gonen . . . ... . . . . 17 10.25 11.15 8,8

Versicherte mit Unterhalts-
pilicht gegeniiber 8 Per- :
sonen . ., . . . ... . . 12 10.95 11.65 6,4

Versicherte mit Unterhalts-
pilicht gegeniiber 4 Per- -
gomen . . . . . . . .. 5 11.65 12.14 49
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Wie aus dieser Aufstellung hervorgeht, erfahren die Taggelder eine Er-

‘héhung, die zum Teil recht erheblich ist, so insbesondere bei den Alleinstehenden

ohne Unterhalts- und Unterstiitzungspflicht und den Versicherten mit Unter-

" haltspflicht gegeniiber 1 bis 2 Personen, die zusarargen iiber 70 9, aller Versicher-

ten ausmachen ). Im Durchschnitt aller Versicherten betrigt gegenwiirtig das
Taggeld 9.50 Franken. Nach der Vorlage wird es sich auf 10.35 Franken oder
um 9 %, erhdhen.

3. H&chstzahL der Taggelder

Eine der bedeutsamsten materiellen Anderungen gogeniiber der bisherigen
Regelung betrifft die Bezugsdauer. Versicherte, welche ihre Ansgpriiche gegen
die Kasse im Umfang von hochstens 90 Taggeldern im Kalenderjahr erschopft .
hatten, mussten urspriinglich die Armenunterstiitzung in Anspruch nehmen,
wenn #io nach Ablanf der Bezugsdauer keine Arbeit finden konnten und in eine
finanzielle Notlage gerieten. Um dies zu verhindern, gewiihrte der Bund bereits
geit dem Jahre 1982 Beitrige an die Kantone, welche die sogenannte Krisen-
unterstiitzung einfithrten. Dieses System, das den Kantonen die Einfiihrung
dieser Massnahme anheim stellte, wurde vom Bundesratsbeschluss von 1942
unter der Bezeichnung Nothilfe iibernommen unter gleichzeitiger Ausdehnung
auf die Nichtversicherten.

So sehr diese Hilfe einem dringenden Bediirfnis entsprach, wies sie doch
erhobliche Mangel auf. Da der Arbeitslose, um die Nothilfe zu erlangen, seine
Notlage nachweisen musste, waren umsténdliche Erhebungen iiber die Ein- -
kommens- und Vermogensverhiltnisse der Arbeitslosen und ihrer Familien-
angehirigen notwendig, die von den Betroffenen alg peinlich empfunden wurden.
Die Festlegung von Einkommens- und Vermogensgrenzen vermag dem Einzel-
fall vielfach nicht gerecht zu werden und birgt die Gefahr von Hérten in sich.
Auch wirkt es stossend, dass diejenigen Arbeitslosen, die wihrend ithrer Erwerbs- -
titigkeit fiir die Zukunft vorgesorgt baben, gegeniiber den andern, die dies
unterliessen, benachteiligt werden. Auch in organisatorischer Hinsicht brachte
die Nothilfe eine bedeutende Mehrarbeit, da sie nicht von den Kassen, sondern
von den zustindigen kantonalen und kommunalen Behorden ausgerichtet wurde,
welche mit dieser Aufgabe die Arbeitsimter betrauten, die vielfach neue Er-
hebungen machen und zu diesem Zweck ihren Beamtenapparat vergrossern
mussten. Ein weiterer Nachteil dieser Institution lag darin, dass, mit Ausnahme
der Zuschisse aus dem inzwischen aufgeldsten zentralen Ausgleichsfonds fiir die
Lohn- und Verdienstersatzordnung, die Mittel ausschliesslich durch die 6ffent-
liche Hand aufgebracht werden mussten. Die Nothilfe vermochte deshalb sowohl
in sozialer als auch in organisatorisch-technischer Beziehung nicht zu befrie-
digen. :

Die Vorlage hiilt zwar grundséitzlich an den 90 Taggeldern fest, sieht jedoch
fiir Zeiten andauernder erheblicher Arbeitslosigkeit die Moglichkeit vor, die

1) Vgl. Tabelle 7 im Anhang,



552

- Hochstzahl der Taggelder auf 120 Tage und im Falle einer schweren Verschiir-
fang der Arbeitslosigkeit anf 150 Tage zu erhthen (Art.84). Es ist selbst-
. verstiindlich, dass von einer andaunernden erheblichen: Arbeitslosigkeit erst ge-

. sprochen werden kann, wenn diese nicht saisonbedings ist, sondern auch wéh-
rend der Sommermonate andauert. Bei einer Wirtschaftslage wie der gegen-
wirtigen kann daher nicht mit einer Bezugsdauerverlingerung gerechnet werden.
Eine Erhéhung der Hochstzahl der Taggelder auf 150 Tage im Jahr wird nur
bei einer schweren Verschirfung der Arbeitslosigkeit, etwa entsprechend dem
Ausmasgs in der Krise der dreissiger Jahge, in Betracht kommen konnen, Damit
werden die Leistungen der Arbeitslosenversicherung in sehr erheblichem Um-
fange verbessert. Anderseits verzichtet die Vorlage auf eine Weiterfithrung der
Krisenunterstiitzung oder Nothilfe mit Bundesmitteln. Falls nach Erschopfung
der Versicherungsleistungen noch Unterstutzungen gewithrt werden miissen, soll
es Sache der Kantone oder Gemeinden sein, entsprechende Massnahmen zu er-
greifen. Dies darf den Kantonen zugemutet werden, da sie, wie im Abschnitt D
(8. 586) dargelegt wird, durch die Neuordnung der Versicherung eine nicht un-
erhebliché Entlastung erfahren.

4. Entschadzgu'ng be@ Teslarbeitslosigkert

Nach den geltenden Best]mmungen darf die Arbeltslosenentschadlgung bei
Teilarbeitslosigkeit zusammen mit dem verbleibenden Verdienst je nach Ar-
‘beitnehmerkategorien nicht mehr als 70 9, 85 %, bzw. 90 %, des Normalver-
dienstes betragen. Dies hat zur Folge, dass Teilarbeitslose tiberhaupt keine Ent- -
schidigung erhalten, solange der Arbeitszeitausfall in 14 Tagen weniger betragt
als 8,6 Tage fiir Alleinstehende, 1,8 Tage fiir Versicherte mit Unterstiitzungs-
pflicht gegeniiber einer oder zwei Personen und 1,2 Tage fiir Versicherte mit
Unterstiitzungspflicht gegeniiber mehr als zwei Personen,

s bedari keiner weiteren Hrliuterung, dass diese bedeutende Verdienst-
einbusse den Arbeitnehmer insbhesondere bei lingerer Dauer der Arbeitsein-
schriinkung ausserordentlich schwer belastet. Aus der nebenstehenden Zusammen-

stellung ergibt sich, in welchem Umfang nach geltender Regelung der Verdienst-
ausfall bei Teilarbeitslosigkeit innerhalb 14 Tagen entschidigt werden kann,
wobei noch in Betracht zu ziehen ist, dass beim erstmaligen Bezug im Kalender-
jahr zudem noch eine Karenzfrist von 8 Stunden bzw. einem Tag zu bestehen ist.

Die Begrenzung der Entschiidigung veranlasst ferner nicht selten den Ar-
- beitgeber, den Arbeitsausfall zu strecken oder in einer betriebswirtschaftlich
- nicht vorteilhaften Art zusammenzufassen, damit die Arbeitnehmer in den
Genuss einer Entschadigung gelangen. Ferner ist die Berechnung der Entschadi-
gung bei Teilarbeitslosigkeit schwierig und umsténdlich, so dass es dem Arbeits-
losen in der Hegol unmdoglich ist, die Richtigkeit der Taggeldberechnung zu
uberprufcn
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Arbeitslosenentschddigung bei Teilarbeitslosigkeit gemdss Bundesratsbeschluss 1942

Arbeitglosenentschidigung
Verdienstausfall ’ fiir
Arbeitszeltausfall in Stunden | é’u‘i; ;;’;f;%n fitr ‘Unberstiitzungsptichtige
‘von 2 Krankeu | Alleinstehende gegeniiber
2 Personen ‘ 3 Personen
Franken TFranken Franken Franken
16 (2 Tage) . 82— nichts 3.12 11.10
24 (3 Tage) 48.— nichts 19.76 24.42
32 (4 Tage) 64— 5.406 35.96 i 36.63

Die Auszahlungen der Arbeitslosenkassen an Teilarbeitslogse gestalteten
sich in den letzten Jahren wie folgt:

Zahl der Beziiger " Ausbezahlte Entschidigungen
infolge Teilarbeltelosigkeit an Teilnrbeits_losg

Jahre abaolut in 9, aller Besziiger in 1000 Fr. Entlsgh{isd.lgél}ggcn
1945. . . . . . 20 800 25,2 ’ 2521 13,0
1946. . -« . . . 6 005 - 104 751 6,0
1947. . . . .. 5 660 114 663 : 5,8
1948. . . . . . 5890 112,79 520 6,7
1949. . . . . . 82860 939 8903 15,6

Der Anteil der Entschiadigungen an Teilarbeitslose an den Gesamtauszah-
" lungen war somit nicht besonders hoch, was zum Teil eben auf diese Begrenzung
der Bintschidigung, vor allem jedoch auf den Umstand zuriickzufithren ist, dass
besonders in den Jahren der Hochkonjunktur ein ausserordentlich grosser
Anteil der Arbeitslogerentschidigungen auf die Bauarbeiter entfiel 1), die nicht
nach diesem System, sondern anf Grund einer speziellen Regelung fir jeden
ausfallenden halben Tag entschadigt werden. Dagegen ist anzunehmen, dass bei
einer Verschlechterung der Wirtschaftslage die Teilarbeitslosigkeit aus dem er-
withnten Bestreben zur moglichsten Streckung der Arbeit und Erhaltung der
Beschiiftigung eine verhiltnismissig grossere Bedeutung erhalten wird als in
frithern Jahren. Auch die Arbeitsbeschaffungsmassnahmen, welche vor allem
fir die Ganzarbeitslosen bestimmt sind, werden die relatwe Bedeutung der
Teilarbeitslosigkeit erhéhen. _
" Die Vorlage lisst die Unterscheidung zwischen ginzlicher und teilweiser

Arbeitslosigkeit fallen. Der Verdienstausfall ist, abgesehen von der bereits er-
wihnten Sonderregelung fiir die Bauarbeiter, nach dem allgemeinen Grundsatz

"7 1) 1947 entficlen beispielsweise von den gesamten Auszahlungen im Betrage von
11,4 Millionen ¥Franken 9,7 Millionen oder 859, auf die Bauarbeiter, trotzdem deren
Anteil am Gesamtbestand der Versicherten nur 199 betrug. Auch 1949 beanspruchte

das Baugewerbe mehr als die Halfte der Axbeltslosenentscha.d.lgungen im Umfange
von 25 Ml]honen Franken.
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nur dann nicht ani:echenbar, wenn der Arbeitszeitausfall in einer 14tétigen oder
halbmonatigen Zahltagsperiode insgesamt weniger als einen Arbeitstag be-
triigt (Art. 27). Erreicht oder iibersteigt der Arbeitszeitausfall diese Grenze, so wird
der Versicherte fiir die ganze Ausfallzeit entschidigt. Die Versicherten werden
daher inskiinftig bei Teilarbeitslosigkeit eine grossere Zahl von Taggeldern be-
ziehen konnen, als dies bis anhin der Fall war. Die Verbesserung fillt namentlich

dort ins' Gewicht, wo sich wihrend mehrerer Zahltagsperioden kleine Arbeits- -

zeitemschrinkungen wiederholen, wihrend bei grossern Arbeitszeitausfallen
und selbstverstindlich auch bei génzlicher Arbeitslosigkeit keine Anderung
eintritt. Die Regelung entspricht iibrigens derjenigen, die voriibergehend be-
reits durch den Bundesbeschluss vom 12. Februar 1949 iber die Ausrichtung
von Arbeitslosenentschidigungen wihrend der Dauer der Einschréinkungen im
Elektrizititgverbrauch 1) getroffen worden ist.

V. Die Finanzierung der Arbeitslosenversichernng
1. Allgemeines

‘Die Arbeitslosenversicherung nimmt unter allen Sozialversicherungen in
bezug auf die Finanzierung eine Sonderstellung ein. Da die Inanspruchnahrde -
der Versicherung in erster Linie vom Gang der Wirtschalt abhingig ist, deren
‘Entwicklung sich jedoch nicht mit Sicherheit voraussehen lasst, kann die Wahr-
scheinlichkeit des Rintritts des die Versicherungsleistung auslosenden Ereig-
nisses im = Gegensatz zu andern Versicherungsarten (Lebensversicherung,
Unfallversicherung, Feuerversicherung) nicht gestiitzt ant Erfahrungen ermittelt .
werden. Auf Grund statistischer Unterlagen aus zuriickliegenden -Jahren kann
nicht auf die zukiinftige Entwicklung-geschlossen werden. Die bedeutenden
und nicht voraussehbaren Bchwankungen im Wirtschaftsablauf stellen fir die
Finanzierung einen Unsicherheitsfaktor dar, wie er bei keiner andern Sozial-
versicherung besteht. So betrugen die Auszablungen der Arbeitslosenkassen im
Jahre 1936 beispielsweise 68 Millionen Franken und im Jahre 1948 trotz der

-in der Zwischenzeit eingétrotenen Teuerung, die im Durchschnitt eine Erhthung
der Taggelder um iiber 80 %, zur Folge hatte, nur 7,8 Millionen Franken ), -

Ausser diesen allgemeinen Schwierigkeiten, die in der Natur der Arbeits-
losenversicherung begriindet sind, bieten sich in der Schweiz auf Grund der
historischen Entwicklung und gegenwiirtigen Organisation der Versicherung
noch besondere Schwierigkeiten. _

Die finanziellen Mittel sind entsprechend dem Versicherungsprinzip in
erster Linie durch Primienleistungen der Versicherten aufzubringen. Wie die
Erfahrung gezeigt hat, reichen die Prémien jedoch in Zeiten erheblicher Arbeits-
losigkeit nicht aus, um die Versicherungsleistungen zu decken, so dass Zuschiisse
von dritter Seite erforderlich sind. Im Gegensatz »u der Regelung in verschie-

1) AS 1949, T, 137,

#) Vgl Tabelle 2 im Anha.ng
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denen auslindischen Staaten, wo die Lasten ungefihr gleichmiissig zwischen den
- Arbeitnehmern, den Arbeitgebern und dem Staat aufgeteilt werden, hat sich
in der Bchweiz in stirkerem Masse die staatliche Subventionierung entwickelt.
Die Arbeitgeber ibernehmen lediglich bei den parititischen Kassen einen Teil
der Primien und haben tberdies in einzelnen Kantonen besondere Beitriige
zu entrichten. Der Grund dieger besondern Entwicklung liegt hauptsichlich
in der bedeutenden Stellung der Gewerkschaften als Versicherungstriger, da
die Arbeitgeber es ablehnten, Beitrige an die von den Arbeitnehmerverbinden
getithrten Kagsen zu leisten. Anderseits befiirchteten die Arbeitnehmerverbinde,
den Arbeitgebern ein Mitspracherecht einriumen zu miissen, falls diese zu Pri-
mienleigtungen herangezogen wiirden.

Eine weitere Schwierigkeit ergibt sich aus der ausserordentlich unterschied-
lichen Belastung der einzelnen Arbeitelosenkassen. Wihrend stark belastete
Kassen ihr Vermogen bis auf den gesetzlich vorgeschriebenen Mindestbestand
aufzehren mussten, konnten andere ein ansehnliches und zum Teil sehr erheb-
liches Vermogen dufnen. Ende 1949 erreichte das Gesamtvermdgen sémtlicher
Arbeitslosenkassen den Bestand von 122,6 Millionen Franken?'). Da es sich
hiebei um eine Reservestellung fiir Zeiten wirtschaftlicher Riickschldge handelt,
ist die Finanzierung so zu gestalten, dass dieses Vermogen bei zunehmender
Arbeitslosigkeit herangezogen wird, und zwar in stirkerem Masse als dies wiih-
rend der Krise der dreissiger Jahre der Fall war, Ferner macht diese unterschied-
liche Belastung einen Ausgleich unter den Kassen und unter den Versicherten
notwendig. Diese Aufgabe erfiillt ein durch Solidaritétsbeitrige der Versicherten
sowie durch Beitrige des Bundes und der Kantone gedufneter Kassenausgleicha-
fonds, aus dem die schwer belasteten Kassen Zuschiisse erhalten.

Endlich gestaltet sich die Finanzierung sehr schwierig, weil einerseits joder
Arbeitslosenkagse fiir sich ein finanzielles Gleichgewicht garantiertund anderseits
gleichzeitiz unter den Kassen éin Landesausgleich bewerkstelligt werden
muss. Wir haben es deronach mit einer Losung zu tun, die eine Verbindung der
fir die AHV und fiixr die Krankenversicherung vorgesehenen Regelungen dar-
stellt. Die AV kennt nur ein allgemeines finanzielles Gleichgowicht, bei
welchem den einzelnen Ausgleichskassen lediglich die Bedeutung finanzieller
Durchgangsstellen zukommt. Bei der Krankenversicherung werden die Sub-
ventionen nach dem System der Kopibeitrige bemessen, wobei jede einzelne
Kasse finanziell autonom ist, so dass sich das Problem des Landesausgleichs
gar nicht stellt. Dasg in der Arbeitslosenversicherung vorgesehene Ausgleichs-
gystem staffelt die Beitriige der dffentlichen Hand nach zwei Kriterien, ndmlich
nach dem Belastungsgrad und nach dem anfden einzelnen Versicherten entfallen-
den Stammvermogen.

Im folgenden wird dieses Finanzierungssystem niher dargestellt. Zunichst
wird ein kurzer Uberblick iiber den Finanzhaushalt der einzelnen Kasse gegeben
und hierauf die Aufbringung der finanziellen Mittel durch die Préimien der Ver-

1) Vgl. Tabelle 5 im Anhang.
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sicherten, die Beitrige des Bundes und der Kantone und der Zuschiisse aus dem
Kassenausgleichsfonds dargestellt. Im Anschluss daran wird noch auf die seit -
Jahren umstrittene Frage der Heranziehung der Arbeitgeber zur Finanzierung
der Arbeitslosenversicherung eingetreten. :

2. Kassenhaushalt _
Die Einnahmen der Arbeitslosenkassen bestehen, wie schon ausgefiihrt,
aus den kasseneigenen Leistungen (Primien und Vermogensertragmsse) den
Beitriigen des Bundes und der Kantone sowie allfilligen Zuschiissen aus dem

Kassenausgleichsfonds. Die Ausgaben setzen sich zusammen aug den Arbeits- -

‘losenentschiidigungen, den Verwaltungskosten und den Beitrigen an den
- Kassenausgleichsfonds. Ausserdeim miissen die Hinnahmen ausreichen, um all-
fillige Pramienausfille, Subventionskiirzungen und unvorhergesehene Auggaben
zu decken. Als subventionsberechtigt gelten jedoch nicht simtliche Ausgaben
der Kassen, sondern nur die vorschriftsgemiss ausbezahlten Arbeitslosenent-
‘schiadigungen sowie die Verwaltungskosten, soweit sie ein bestimmtes, durch
Verordnung nidher zu umschreibendes Ausmass nicht iiberschreiten (sogenannte
anrechenbare Verwaltungskosten) und nicht aus dem Zinsertrag des Stammver- -
mégens gedeckt werden konnen (Art. 45, Abs. 1). Zur Deckung dieser subven-
tionsherechtigten Ausgaben sind anderselts bestimmte Einnahmen reserviert,
ndmlich die Eigenleistungen der Kassen im Ausmass der sogenannten Grand-
pramie, nebst den Vermogensertrignissen, die Beitrage der dffentlichen Hand
sowie allfillige Zuschisse des Kassenausgleichsfonds. Die iibrigen Ausgaben
(zam Beispiel nicht anrechenbare Verwaltungskosten, Beitrige an den Kassen-
ausgleichsfonds) sowie allfillige Primienausfille und Subventionskiirzungen sind
durch denjenigen Teil der von den Kassenmitgliedern erhobenen Pramie (der
-gogenannten statutarischen Primie) zu decken, der iiber die Grundprémie
hinausgeht (Art, 21 und 89). Daraus ergibt sich die Notwendigkeit einer Auf- -
- teilung der Rechnungsfithrung der Kassen in zwei Betriebsrechnungen, der die
Aufteilung des Kassenvermdgens in das Stammvermogen und den Primien-
ausgleichsfonds entspricht (Art.42 und 48)1).

Bei einem effektiven Belastungsgrad bis zu 7 %, das heisst, wenn von 100 .
Kagsenmitgliedern sieben 90 Taggelder im Jahr beziehen, reichen die Grund-
primien zusammen mit den Bundes- und Kantonsbeitriigen aus, um die sub-
ventionsberechtigten Kassenausgaben zu decken (Art. 40). Llegt der effektive
~ Belastungsgrad einer Kasse unter 7 % und betrigt das Stammvermogen der
Kasse weniger als das 40fache des durchschnittlichen Taggeldes, so wird er
um eimen Drittel, hochstens jedoch auf 7 9%, erhdht (Art. 40, Abs. 8). In diesem
- ‘Falle ist die Bumme der Grandprimien zusammen mit den Subventionen grosser
als- die subventionsberechtigten Ausgaben. Der sich ergebende Rinnahmen-
iiberschuss ist dem Stammvermégen zuzuweisen. Liegt der effoktive Belastungs-
grad dagegen uber 7 %, so st die Summe der Grundprimien die immer auf

1) 'Vgl. die schematische _Da,rste]lung‘des Kassenhaushaltes im Anhang,
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einem Belastungsgrad von 7 9, berechnet werden, zusammen mit den Bundes-
und Kantonsbeitrigen kleiner als die subventionsberechtigten Ausgaben. Die
sich auf diese Weise ergebenden Ausgabeniiberschiisse sind aus dem Stammver-
mdgen zu decken, soweit sie nicht durch Zuschiisse aus dem Kassenausgleichs-
fonds gedeckt werden (Art. 42, Abs. 3, und 48).

Die iibrigen Aufwendungen der Kassen, wozu insbesondere die nicht an-
rechenbaren Verwaltungskosten und die Beitrige an den Kassenausgleichsfonds
gehoren (vgl. Art. 21, Abs. 1), sind nicht subventionsberechtigt, Bie sind, mit
Ausnahme der Beitrige an den Kassenausgleichsfonds, von der Organisation
und Geschiftsfithrung der Kasse abhiéingig. Sind sie kleiner als die die Grund-
prémie ibersteigonden Priimienleistungen, so ist der Einnahmeniiberschuss
dem Prémienausgleichsfonds zuzuweisen; sind die iibrigen Aufwendungen da-
gegen grosser als diese Pramienanteile, so ist der entsprechende Ausgaben-
iiberschuss aus dem Primienausgleichsfonds zu decken oder nétigenfalls die
statutarische Primie zu erhohen (Art. 48).

Durch die Bchatfung des Kassenausgleichsfonds hat das Stammvermogen
der einzelnen Kassen an Bedeutung eingebiisst, da die Bildung von Reserven
fiir Zeiten gesteigerter Beanspruchung weitgehend von den Kassen anf den
Ausgleichsfonds tbergegangen ist. Der erste Ansturm bei grosserer Arbeits-
losigkeit goll jedoch nach wie vor von den Kassen selbst aufgefangen werden,
indem sie Ausgabeniiberschiisse aus ihrem Vermdgen decken miissen. Da die
Subventionen, abgesehen von besondern Vorschussleistungen, erst nach Ablauf
des Rechnungsjahres aushezahlt werden, muss ein gewisses Stammvermogen
als Barregerve zur Verfiigung stehen, damit sich der Zahlungsverkehr reibungs-
los abwickeln kann (Art. 42).

Der Primienausgleichsfonds, der als Ausgleichsstelle fiir laufende Pramien-
tiberschiisse und allfillige Fehlbetriige in der Primiendeckung dient, gewinnt
gegeniiber der geltenden Regelung an Bedeutung. Wie im Abschnitt iiber die
Priamien auszufithren sein wird, werden die Grandprimien in Zukunft stirkern
Schwankungen unterworfen sein als bisher. Werden bei geringer Belastung die
erzielten Pramieniiberschiisse dem Primienausgleichsfonds * zugewiesen, so
konnen bei zunehmender Belastung die entsprechenden Betrige diesem Fonds
wieder entnommen werden, so dass die statutarische Pramie auf einer mittleren -
Hohe festgesetzt werden kann und nicht sofort den Schwankungen der Grund-
primie angepasst werden muss, Verfugt eine Kasse iiber einen ansehnlichen
Primienausgleichsfonds, so wird sie bei zunehmender ‘Arbeitslosigkeit auch die
erhohten Beitrige an den Kassenausgleichsfonds geméiss Artikel 47, Absatz 8,
zunichst ihrem Primienausgleichsfonds entnehmen konnen, ohne sofort zu
einer Pramienerhthung schreiten zu miissen.

Von dem gesamten Kassenvermégen, das Ende 1949 122,6 Millionen
Franken betrug?), entfielen auf die Primienausgleichsfonds 18,9 Millionen
Franken, die sich auf die einzelnen Kassenarten wie folgt verteilten:

1) Vgl. Tabelle 5 im Anhang.
Bundesblatt. 102, Jahrg. Bd.II. - 41
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offentliche Kassen. . . 5,1 Mio Fr. oder 27.10 je Versicherten

einseitige Kassen . ... 51 » » » 19.90 » »
parititische Kagsen . . 8,7 » » » 80.156 » »
3. Primien

Die Art der Bemessung der Prémien ist im Gegensatz zu der Arbeitslosen-
entschidigung, deren Hohe von Gesetzes wegen bestimmt wird, den Kassen
iiberlaggen. Das Gesetz stellt lediglich den Grundsatz auf, dass jeder Versicherte
zur Leistung von Pramien verpflichtet ist und dass die Primien nach der Hohe
des versicherten Verdienstes abgestuft werden miissen (Art. 20 und 21). Dieser
Verzicht auf eine nihere Regelung dringte sich hauptsichlich wegen der sehr
unterschiedlichen Verhiltnisse in der Gliederung der Kassenmitglieder auf,
Abgesehen davon soll ein Eingriff in die Selbsténdigkeit der Kassen tiberall
dort vermieden werden, wo sich eine Vereinheitlichung nicht aus organisato-
-rigchen oder finanziellen Griinden als notwendig erweist. Dagegen wird den
Kasgsen von (Gesetzes wegen vorgeschrieben, welche Summen sie mittels Primien
aufzubringen und welche Ausgaben sie damit zu finanzieren haben. Die Primien
gind so zu bemessen, dass sie mindestens der Grundprimie entsprechen und
ausserdem ausreichen fiir die Bestreitung der nicht anrechenbaren Verwaltungs-
kosten, die Entrichtung der Beitriige an den Kassenausgleichsfonds sowie die
Deckung von Priémienausfillen und Subventionskiirzungen (Art.21). Die
Hohe der Grundpriéimie wird jéhrlich fiir jede Kasse vom Bundesamt fir
Industrie, Gewerbe und- Arbeit festgesetzt. Sie richtet sich nach dem Belastungs-
+ grad der Kasse in den letzten zehn Jahren und der Hohe des durchschnittlichen
Taggeldes, wobei jedoch im Interesse eines Ausgleichs der sehr unterschiedlich
auf die einzelnen Kassen verteilten Risiken ein minimaler und ein maximaler-
Ansatz vorgesehen wird. Der Mindestbetrag der Grundprimie betrigt 12 Fran-
ken im Jahr, der Hochstbetrag entspricht der Priamie, die sich bei einem Be-
lastungsgrad von 7 %, ergibt. Wiirde die Hohe der Prémie nicht begrenzt,
sondern susschliesslich nach der Belastung der Kasse bemessen, so hitte dies
ausserordentlich grosse Unterschiede in der Pramienhéhe zur Folge. Wie bereits
erwihnt wurde und im Abschnitt iiber den Kassenausgleichsfonds noch néher
ausgefilbrt wird (8. 565), dringt sich deshalb ein Risikoausgleich unter den Ver-
gicherten auf. Zwischen der konsequenten Durchfiibrung des Solidaritéts-
goedankens, der Bildung einer allgemeinen QGefahrengemeinschaft, die alle
Berufe umschliessen -wiirde, und der Bemessung der Priimie nach dem Be-
lastungsgrad der einzelnen Kasse, wird ein Mittelweg gewshlt, indem die
Priimienhhe nur bis zu einem gewissen Grad von der Belastung der Kasse ab-
bingig gemacht wird (Art. 40).

‘Wie hoch diese obere Grenze der Grundpriimie angesetzt werden soll, ist
eine Frmessensfrage, Auf Grund des Bundesgesetzes von 1924 ist durch die Ver-
ordnung VI des Bundesrates vom 19. Januar 1937 1) vorgeschrieben worden,

1) AS 53, 45,
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dass die Primien in der Regel mindestens 30 9, der aushezahlten Entschidi-
gungen betragen missen.. Diese Regelung hatte jedoch zur Folge, dass schwer.
belastete Kassen von ihren Versicherten ausserordentlich hohe Primien er-
heben mussten, wihrend gering belastete Kassen mit ausserordentlich niedrigen
Primien auskamen. Wihrend der Krige der dreigsiger Jahre mussten zudem
verschiedene Kassen zusitzliche Primien erheben, was fiir ihre von der Arbeits-
losigkeit betroffenen Mitglieder eine schwere Belastung darstellte. Bei der Aus-
arbeitung des Bundesratsbeschlusses von 1942 wurde daher ein Ausgleich und
eine Begrenzung der Pridmienleistungen angestrebt. Zu diesem Zweck wurde
die Grundprémie o angesetzt, dass sie bei einem Belastungsgrad von 7 9,
zusammen mit den Beifrigen des Bundes und der Kantone, die subventions-
berechtigten Kagsenausgaben zu decken vermag. Diese Festsetzung der Grund-
primie erfolgt ohne Riicksicht auf die tatsfichliche Belagtung der Kasge, so
dass auch Kagsen, die eine hohers Belast\mg aufweisen, nicht mehr gezwungen
sind, ihre Primien zu erhiohen, da in diesem Falle die Zuschiisge des Kassen-
ausgleichsfonds in die Liicke treten.

Die Pramieneinnahmen betrugen im Zeitraum von 1932 bis 1949:

1932 bis 1986 . . . - 28 9% dor Auszahlungen
1987 bis 1940 . . : 43 9 der Auszahlungen
1941 bis 1949 . . . 128 9, der Auszahlungen
1982 big 1949 . . . 509, der Auszahlungen

Danach machten die Primien in den Jahren schwerer Krige nur 28 9
— 1982 gogar nur 17 9%, ~~ der Auszahlungen aus, gegeniiber 128 9, in den Jahren
guter Beschiftigungslage von 1941 bis 1949. Im Jahre 1948 errelchten gie sogar
266 9%, der Auszahlungen.

Da sich die bisherige Regelung bewahrt hat, begrenzt die Vorlage in Uber-
einstimmung mit dem Bundesratsbeschluss vom 14. Juli 1942 den fiir die Be-
rechnung der Grundprimie magsgebenden Belastungsgrad auf 7 %,. Eine Herab-
getzung kann angesichts der Verbesserung der Versicherungesleistungen nicht
in Betracht gezogen werden. Von einer Erhohung auf 8 9, oder mehr wurde
Umgang genommen, weil dadurch die ohnehin gehr erheblichen Unterschiede
in der Primienhéhe zwischen den schwer und den leicht belasteten Kassen noch
vergrossert wiirden. Die Erhohung kiime vor allem dem Kassenausgleichsfonds
zugute, indem Ausgleichszuschiisse nicht bereits bei einem Belastungsgrad
von 7 %, sondern erst bei 8 9, gewihrt werden miissten, wihrend die 6{fentliche
Hand nur in unbedeutendem Masse entlastet wiirde, Die Solidaritiitsbeitrige
an den Kasgenausgleichsfonds kinnten herabgesotzt werden, gleichzeitig miissten
jedoch die schwer belasteten Kassen, die ohnehin die hdchsten Priimien erheben
miigsen, eine weitere Primienerhéhung vornehmen. Abgeschen davon ist in
Betracht zu ziehen, dass die Primien fur eine grosse Zahl von Versicherten beim
Inkrafttreten der Vorlage ohnehin erhiht werden miissen, und dass eine weitere
Mehrbelastung kaum zumutbar wire. Im Falle einer Erhohung des mase-
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gebenden Belastungsgrades von 79, auf 8'%, wiirde sich die Grundprimie
im Durchschnitt von 87.80 Franken auf 41.80 Franken im Jahr erhohen.

- Die Bestimmungen iiber die Bemessung der Pramienleistungen der Ver- .
gicherten erfahren gegeniiber der bisherigen Regelung keine grundlegende Ande-
rung. Immerhin umschreibt die Vorlage die Berechnungsgrundlage fir die
Bemessung der Grundprimie bei Kassen, deren Belagtungsgrad weniger als
7 9, betragt, klarer, als dies bis anhin der Fall war. Auf Grund der gegenwirtigen
Regelung kann das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement die Grund-
pramie nach eigenem Ermessen herabsetzen, wenn der durchschnittliche Be-
lastungsgrad einer Kasse unter 7 9, liegt oder ihr Vermdgen, auf den emnzelnen -
Versicherten berechnet, das 80fache ihres durchschnittlichen Taggeldes iiber-
schreitet. Die Vorlage sieht dagegen vor, dass grundsitzlich auf den um eirien
Drittel erhdhten Belastungsgrad der letzten zehn Jahre (maximal 7 %) abzu-

" gtellen ist. Durch den vorgesehenen Zuschlag von einem Drittel soll eine beschei-
dene Aufnung ‘des Stammvermégens der Kassen ermdglicht und fiir den Fall
einer raschen Steigerung des Belastungsgrades beim Hereinbrechen einer Wirt-

~ gchaftskrise gewissermassen eine vorschiissige Primienleistung bewirkt werden.
* Hat eine Kasse ¢in Vermdgen gedufnet, das dem 40fachen des durchschnittlichen
Taggeldes entspricht, so fallt dieser Zuschlag weg (Art. 40, Abs. 3). Da bei
einem derartigen Vermogensbestand auch keine Subventionen mehr gewéihrt .
warden, kann den Kassen nicht von Gesetzes wegen éine weitere Vermdgens-
sufnung zugemutet werden. Diese Anderung in der Berechnung wird fiir einzelne
Kassen gegeniiber der gegenwirtigen Regelung eine Erhéhung, fiir andere eine
Verminderung der Grundpréimie zur Folge haben. Ferner wird die Grundprémie
in Zukunft grossern Schwankungen unterworfen sein als bisher, weil sie joweils
auf Grund des durchschnittlichen Belastungegrades der letzten zehn Jahre
berechnet wird. Dies ist jedoch deshalb nicht von Bedeuntung, weil die statu~
tarische Primie, unbekiimmert um die Schwankungen der Grundpriémie, von
der Kasse so festgesetzt werden kann, dass sie nicht haufiger als bisher den ver-
sinderten Verhiltnissen angepasst werden muss. Der notwendige Ausgleich
kann, wie bereits im vorhergehenden Abschnitt ausgefiihrt wurde, durch den
Primienausgleichsfonds der Kasse erfolgen. : _

Augser dem Belastungsgrad ist fiir die Bemessung der Grundprimie die
Hohe des durchschnittlichen Taggeldes der betreffenden Kasse massgebend.
Sind in einer Kasse viele ledige oder weibliche Personen mit bescheidenen Lohnen
versichert, so wird das durchschnittliche Taggeld der Kasse niedrig gein, gehbren
ihr viele verheiratete Mitglieder mit verhdltnisméssig hohen Léhnen an, so
wird sie ein entsprechend hiheres aufweisen. Im Jahre 1949 bewegte gich dag
durchschnittliche Taggeld zwischen 6.48 Franken und 12 Franken; im Landes-
durchschnitt betrug es 9.44 Franken. :

: Tnfolge dieser unterschiedlichen Verhiiltnisse in der Belastung und der Tag-
geldhohe der einzelnen Kassen sowie infolge des Umstandes, dass bei den pari- -
tatischen Kassen die Arbeitgeber einen Teil der Pramien der Versicherten tiber-
nehmen, schwankten die statutarischen Primien im Jahre 1949 zwischen
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8.88 Franken und 75.48 Franken je Mitglied und Jahr. Im Landesdurchschnitt
betrug die Priimie 1949 87.60 Franken 1). Diese Unterschiede werden durch die
Neuregelung infolge Erhéhung der Mindestgrundprimie von bisher 6 Franken
auf 12 Franken, wozu noch die Beitriige an den Kassenausgleichsfonds von min-
destens 4 Franken pro Mitglied kommen, etwas gemildert (vgl. 3. 598).

Uber die Primienleistungen der Arbeitgeber an die parititischen Kassen
ist zu bemerken, dass die Arbeitgeber in .der Regel jahrliche Beitrige ent-
richten, die meistens, nimlich bei 77 der insgesamt 93 paritétischen Kasgen,
gleich hoch #ind wie die von den Versicherten geleisteten Pramien. Bei drei
Kagsen sind die Arbeitgeberleistungen hoher angesetzt als diejenigen der Arbeit-
nehmer, wihrend bei 18 Kassen die Arbeitgeber geringere Beitrige entrichten.
Diese von den Arbeitgebern freiwillig erbrachten Leistungen betrugen im Jahre
1949 1696 000 Franken oder rund 48,4 9, der Primien der parititischen
Kasgsen. Ausserdem tragen die Arbeitgeber hiufig durch die unentgeltliche Be-
gorgung der Verwaltungsarbeiten zur Finanzierung bei. Ein Ausbau der pari-
titischen Arbeitslosenversicherung, wenn auch auf einer etwas andern Grund-
lage, wiire durch Zusammenarbeit.der Arbeitgeber und deren Verbéande mit den
massgebenden Arbeitnehmerorganisationen auf gesamtarbeitsvertraglichem -
Wege moglich. Die Arbeitgeber konnten dadurch ohne staatlichen Zwang zur
Leistung eines Beitrages veranlasst werden, wihrend die Arbeitnehmer auf die
selbstindige Fiihrung ihrer Kassen verzichten und eine paritétische Verwaltung
vorsehen miissten. Die Kassenzugehorigkeit konnte auf die Mitglieder der an
der Kagge beteiligten Organisationen beschrinkt werden, Bisher wurde jedoch
von dieser Moglichkeit kein Gebrauch gemacht.

4. Beitrige des Bundes und der Kantone

1. Dasg bisherige System der Subventionierung der Arbeitslosenkassen durch
Bund und Kantone wird 'in seinen Grundziigen beibehalten. Die Beitrige der
offentlichen Hand werden wie bis anhin nach Massgabe der von den Kassen
ausbezahlten Taggelder bemessen und nicht, wie unter dem sogenannten d-
nischen System, nach den von den Kassen vereinnahmten Beitriigen der Ver-
sicherten. Ferner werden auch die Verwaltungskosten in einem durch Verordnung
zu bestimmenden Ausmags subventioniert. Diese Ordnung, die sich in der Schweiz
eingelebt und in der Praxis bewihrt hat, deckt sich im wesentlichen mit dem
System, das unter dem Namen «Genter-System» bekannt geworden ist.

Im Gegensatz zu der Regelung auf Grund des Bundesgesetzes von 1924
werden die Beitrige der 6ffentlichen Hand fiir die drei Kassenarten in gleicher
‘Wheise bemessen. Die Differenzierung der Beitrige, jo nachdem es sich um &ffent-
liche und paritdtische oder um einseitige Kassen handelt, igt bereits durch den
Bundesratsbeschluss von 1942 fallen gelassen worden. Im einzelnen sieht die
Vorlage verschiedens Verfeinerungen des Subventionssystems vor, die alle
den Zweck verfolgen, Eingparungen fiir die 6ffentliche Hand zu erzielen und die

1) Vgl. Tabelle 4 im Anhang.
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verbleibenden Subventionen zweckmasmg zu verteilen und vor allem den schwer
belasteten Kassen zukommen zu lassen.

Die Beitriige der offentlichen Hand werden nach dem Belastungsgrad und
dem Vermogensstand der Kasse abgestuft. Je grosser der Belastungsgrad
einer Kasse,-um so grosser ist der fiir die Bemessung der Beitriige massgebende
Prozentsatz. Wihrend auf Grund der geltenden Regelung siimtlichen Kassen,
unbekiimmert um ihre Belastung, ein Grundbeitrag des Bundes und der Kantone
von je 15 9, der subventionsberechtigten Ausgaben und ein nach der Belastung
der Kasgse abgestufter Zuschlag (Belastungszuschlag) gewdhrt wird, ldsst die
Vorlage den festen Grundbeitrag fallen (Art.45, Abs.2). Diese Anderung
dringte sich deshalb auf, weil es als stossend empfunden wird, wenn der Bund
und die Kantone die Ausga.ben (mit Einschluss der Verwaltungekosten) von
Kassen mit einer sehr geringen Belagtung mit je 15 9, subventionieren, trotzdem
solche Kassen sehr wohl in der Lage wiiren, ihre Ausgaben in wesentlich hoherem
Masse selbst zu tragen. Auch ist es unbefriedigend, dass eine Kasse, die iiber-
haupt keine Arbeitslosenentschidigungen auszurichten hatte, gleichwohl einen
Beitrag von 80 %, an ihre Verwaltungskosten erhilt. Inskinftig werden somit
die leicht belasteten Kassen geringere Subventionen erhalten als nach der
geltenden Regelung, wodurch Bund und Kantone, besonders in Jahren guter
Konjunktur, nicht unerheblich entlastet werden. Die Anderung der Subven-
tionsansitze geht aus der folgenden Zusammenstellung hervor.

Subventionsansdtze gemdss Bundesratsheschluss von 1942 und gemdss Vorlage

Belastungsgrad . Subventlonsansitze :
der Atrbeitslosenkassen Bisher Gemies Vorlage
% - % %
0 15 0
1 16 4
2 17 8 .
3 18 12
4 19 16
5 20 20
6 21
S 22
8 23
9 24
10 25
11 : % gleiche Ansitze
12 : 27 wie bisher
13 28
14 29
15 30
20 B |
25 . 32




Belastungsgrad Subventionsansitze

der Arbeltslosenkassen Blsher
% %
80 : _ 38
35 34
40 i 85
45 36 gleiche Ansiitze
50 : a7 wie bisher
55 38
60 39
65 und mehr 40

Da die Kantone fiir die in ihrem Gebiet wohnhaftenVersicherten die gleich
hohen Subventionen zu leisten haben wie der Bund, konnen die Beitrige,
die Bund und Kantone zusammen den Kassen gewihren miissen, wie bigsher
hochstens 80 9, der subventionsberechtigten Ausgaben erreichen.

Eine weitere Anderung in der Bemessung der Beitriige der 6ffentlichen
Hand gegeniiber ‘der geltenden Regelung besteht in der stérkeren Heran-
ziehung des Kassenvermogens. Wihrend gegenwiirtiz der Belastungszuschlag
so lange ausgerichtet wird, als das Stammvermogen einer Kasse, auf den ein-
zelnen Versicherten berechnet, das 80fache des Taggeldes nicht iibersteigt und
der Grundbeitrag von 15 9, unbekimmert um das Kassenvermdgen stets voll
gewihrt wird, sieht die Vorlage bereits bei emnem Vermdgen im Umfange des
25fachen des durchschnittlichen Taggeldes eine Herabsetzung des Beitrages auf
hochstens 15 9, der Ausgaben vor. Ubersteigt das Stammvermogen das 25fache,
g0 wird der Ansatz fiir jede Uberschreitung im Umfange des zweifachen Tag-
goldes um 1 9, herabgesetzt, und bei einem Stammvermégen im Umfange des
40fachen Taggeldes fallen die Bundes- und Kantonsbeitrige ginzlich dahin.
Jm Falle einer Verschlechterung der Konjunktur wird daher das Vermiogen
rascher und in stirkerem Umfange angegriffen, als dies bis anhin geschah.
Da die Vermdgen der Kassen zum Zwecke des Ausgleichs im Falle grosserer
Arbeitslosigkeit geiufnet werden, sollen sie bei Aughruch einer Wirtschafts-
krise auch tatsiichlich herangezogen werden, und zwar, soweit iramer méglich,
bevor der Bund und die Kantone Beitrige gewihren miissen (Art, 45, Abs. %
und 8). '

Eine dritte Anderung in der Bemessung der Beitriige der 6ffentlichen Hand
gegeniiber der geltenden Regelung hetrifft die Heranziehung der Zinsertrige
zur Deckung der Verwaltungskosten. Gemiss Bundesratsbeschluss von 1042
werden die anrechenbaren Verwaltungskosten in gleicher Weise subventioniert
wie die vorschriftsgemiss ausbezahlten Arbeitslosenentschidigungen. Die Vor-
lage sieht dagegen eine Subventionierung der Verwaltungskosten nur noch so-
weit: vor, als sie nicht aus den Zinsen des Stammvermégens gedeckt werden
kénnen. Abgesehen vom Destreben nach einer grosstmoglichen Reduktion der
Beitrage der offentlichen Hand war die Uberlegung massgebend, dass es sich
nicht rechtfertigt, Verwaltungskosten zu einem erheblichen Teil durch Beitrige
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der tffentlichen Hand zu decken, solange die Kassen in der Lage sind, ihr Ver-
migen zu dufnen. Damit Kassen mit einem: grossen Vermogen, dessen Zing-
ertriige ganz oder in weitgehendem Masse zur Deckung der Verwaltungskosten
' augreichen, gleichwohl an einer sparsamen Verwaltung interessiert bleiben,
muss- wie bis anhin zwischen anrechenbaren und nicht anrechenbaren Ver-
waltungskosten unterschieden werden, wobei nur die anrechenbaren Kosten
aus den Zinsertrigen gedeckt werden kdnnen (Art. 45, Abs. 1).

2. Die Kantone haben den Kassen, die auf ihrem Gebiete titig sind, Bei-
trige in gleicher Hohe zu leisten wie der Bund (Art. 46, Abs.1). Die Aus-
richtung eines kantonalen Beitrages stellt nicht, wie iiblicherweise in den Sub-
ventionsgesetzen, eine blosse Voraussetzung fiir die Ausrichtung des Bundes-
beitrages dar, sondern wird den Kantonen direkt durch das Gesetz auferlegt.
Die Vorlage folgt darin dem Bundesratsbeschluss von 1942, Da der Bund durch
Artikel 84%T BV befugt ist, ganz allgemein Vorschriften iiber die Arbeitslosen-
. verpicherung zu erlassen und dazu auch die Ausrichtung dffentlicher Beitrige
gehort, muss es auch zulissig sein, dass er die Kantone zur Gewihrung von Bei-
triigen direkt verpflichtet. Die Beitrige der Kantone an die Kassen werden unter
. denselben Voraussetzungen und im gleichen Zeitpunkt fallig wie die Bundes-

" - beitrige und koénnen vom Kanton nur gesperrt oder zuriickbehalten werden,

wenn auch der Bund seinen Beitrag sperrt oder aberkennt (Art. 58, Abs. 2).
Mit dem Entscheid iber die Gewihrung des Bundesheitrages wird somit gleich-
zeitig iiber die kantonalen Beitrige entschieden, ohne dass die Kantone die
Leistung dieser Beitrige von besonderen zusdtzlichen Bedingungen abhingig
machen kénnen.

- Grundsétzlich gilt auch fiir die Berechnung der kantonalen Beitragsquote
das Wohnsitzprinzip. Der kantonale Beitrag richtet sich nach den subventions-
berechtigten Ausgaben der Kasse fiir die im Kanton wohnhaften Versicherten.
Bei Wohnsitzwechsel hat der neue Wohnsitzkanton den Beitrag pro rata tem-
poris zu {bernehmen. Um ungerechtfertigte Belastungen, die durch Binnen-
wanderungen entstehen konnen, zu vermeiden, kann die Beitragsleistung der
Kantone durch Verordnung abweichend geregelt werden fiir Versicherte, deren
Beruf einen héufigen Aufenthaltswechsel bedingt oder die den Wohnsitz wech-
seln, ohne dass sie am neuen Ort sofort eine Stelle antreten konnen (Art 46
“Abs. 24). '

In den meisten Kantonen haben die Gemeinden sowohl bei der Arbeits-
vermittlung wie bei der Arbeitslosenversicherung mitzuwirken. Da die Er-
fabhrung gezeigt hat, dass die Gemeinden nur dann ein Interesse haben, an der
Kontrolle der Versicherten und an deren Vermittlung tatkriitig mltzuwuken,' :
wenn sie an den Lasten fiir die Arbeitslosenversicherung mittragen miissen,
wird, einem ausdriicklichen Begehren verschiedener Kantone folgend, vor-
geschrieben, dass die Kantone, in denen die Gemeinden bei der Durchfithrung
der Arbeitelosenversicherung mitwirken, diese in angemessener Weiso zur Bei-
trageleigtung heranzuziehen haben (Art. 46).
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8. Uber die mutmassliche finanzielle Belastung des Bundes und der Kan-
tone sowie iiber die Einsparungen, die auf Grund der erwihnien Anderungen
in bezug auf die Subventionierung erzielt werden konnen, geben die Berech-
nungen im Abschnitt D (8. 582) Aufschluss.

. Kassenausgleiéhsfonds

'Wie bereits verschiedentlich dargelegt wurde, ist die Belastung der Arbeits-
losenkassen nicht nur in zeitlicher Beziehung je nach der Wirtschaftslage, son-
dern auch von Kasse zu Kasse je nach der Zusammensetzung ihres Mitglieder-
bestandes ausserordentlich grossen Schwankungen unterworfen. Im Landes-
durchschnitt variierte der Belastungsgrad seit 1924 zwischen dem Maximum von
28,09 %, im Jahre 1982 und dem Minimum von 1,67 im Jahre 19481). Im Jahre
1948 betrug die Belastung der Arbeitslosenversicherung nur 1/,, derjenigen des
"Jahres 1982, Vergleicht man die Belastungsgrade der einzslnen Kagsen, so ergeben
sich noch erheblich grossere Differenzen. So betrug der Belastungegrad im Durch-
schnitt der Jahre 1986 bis 1945 einsr grosseren Kasse 0,15 9% und bei einer
andern 44,8 9. Wihrend die eine Kasse praktisch iiberhaupt keine Arbeits-
losenentschiidigungen ausrichten musste, wies die andere Kasse 45 Vollbeziiger
auf, d. h. sie hatte auf je 100 Mitglieder 45 wihrend 90 Tagen zu entschidigon. -

Es ist selbstverstiindlich, dass bei derartig unterschiedlichen Verh#ltnigsen
die Erhaltung des finanziellen Gleichgewichts bei den einzelnen Kassen eine ganz
verschiedene finanzielle Grundlage erfordert. Ebenso selbstverstindlich ist,
dass o8 fiir die belasteten Kassen ausgeschlossen ist, die Differenz durch erhdhte
Primien auszugleichen. Das finanzielle Gleichgewicht muss vielmehr entweder
durch vermehrte Zuschiisse der o6ffentlichen Hand oder durch Sehaffung eines
Ausgleichs zwischen leicht und schwer belasteten Kassen sichergestellt werden.
Die ausserordentlich grossen Untergchiede in der Pramienhohe kénnen nur durch
die Anwendung des Bolidaritdtsprinzips gemildert werden. Die Schaffung eines
alle Kassen umfassenden Kassenausgleichsfonds durch den Bundesratsbeschluss
von 1942 stellte deshalb einen entscheidenden Fortechritt dar. Durch die Zu-
schiisge aus dem Kasgonausgloichsfonds, der u. a.durch Solidaritiitsbeitrige
aller Versicherten gespiesen wird, werden schwer belastete Kassen auch bei
grosser Arbeitslosigkeit davor bewahrt, dass sie unter der Lagt der Auszahlungen
zusammenbrechen, Gleichzeitig wird die Belastung des Bundes und der Kan-
tone sowie der Vergicherten auf ein traghares Mass begrenzt. Kassen, -die bei
einer Belastung von mehr als 7 %, einen Ausgabentiberschuss aufweisen und
deren Stammvermigen eine bestimmte Grenze unterschreitet, erhalten aus
diesem Ausgleichsfonds Zuschiisse, die bis zur vollen Deckung des Ausgaben-
tiberschusses der Kagse gehen konnen. Dadurch werden die Kassen in die Lage
versetzt selbst bei Einfritt einer Massenarbeitslosigkeit ihren Verpflichtungen
in vollem Umfang nachzukommen.

Die Vorlage iibernimmt diese Regelung ohne grundsitzliche Anderungen.
Da die Kassenausgaben bis zu einom Belagtungsgrad von 7 % durch die Pramlen

1) Vgl. Tabelle 2 im Anhang
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und die Beitrige des Bundes und der Kantone gedeckt werden, miissen Aus-
gleichszuschiisse erst gewihrt werden, wenn dieser Belastungsgrad iiber-
schritten wird. Solange eine Kasse jedoch iiber ein bestimmies Stammver-
mogen verfiigh, darf ihr zugemutet werden, allfillige Ausgabeniiberschiisse
gelbst zu tragen. Wie bei der Subventionierung der Kassenausgaben, so hat auch
in diesem Falle die Kasse zuerst ihr eigenes Vermégen bis zu einer gewissen Héhe
aufzuzehren, bevor sie Zuschiisse aus dem Kassenausgleichsfonds erhéilt. Wih-
rend auf Grund der gegenwirtigen Regelung Beitrige aus dem Ausgleichsfonds
ausgerichtet werden, wenn der Belastungsgrad einer Kasse mehr als 7 9, betrigt
und ihr Stammvermdgen unter dem 15fachen des durchschnittlichen Taggeldes
liegt, sieht die Vorlage im Interesse einer stdrkeren Heranziehung des Kassen-
* vermogens und einer Entlastung des Ausgleichsfonds Zuschiisse erst bei einem
Herabsinken des Vermogens unter das 12fache Taggeld vor (Art. 48, Abs. 1).
In diesem Falle wird der Ausgabeniiberschuss der Kasse, abgesehen von einem
gleich zu erwiihnenden Ausnahmefall, zu zwei Dritteln durch Zuschiisse aus dem
Kassenausgleichsfonds gedeckt. Sinkt das Vermdgen unter das 5fache Taggeld,
g0 wird der Zuschuss auf den vollen Befrag des Ausgabeniiberschusses erhoht,

Ubersteigen die einer Kasse auszurichtenden Zuschiisse 7 Franken im Jahr,
auf den einzelnen Versicherten berechnet, so wird der Mehrbetrag um 10 9,
herabgesetzt, solange das Stammvermdgen noch iiber dem 5fachen des durch-
schnittlichen Taggeldes liegt (Arf., 48, Abs. 8), Insbesondere bei einer fast aus-
schliesslichen Belastung des Fonds durch Kassen einzelner Berufsgruppen, wie
in den vergangenen Jahren der Hochkonjunktur durch das Baugewerbe, miisste
die volle Gewshrung des Zuschusses zu einer Uberspannung des Solidaritits-
prinzips filhrén. Die zusitzliche Belastung, die durch die Herabsetzung der
Zuschiisse fiir die betroffenen Kassen entsteht, ist fiir diese ohne Zweifel tragbar.

Die Mittel fiir den Kagsenausgleichsfonds wurden nach dem Bundesrats-
beschluss von 1942 durch einen jihrlichen Beitrag der Kassen von 2 Franken je
Versicherten und einen Beitrag des Ausgleichsfonds fiir Arbeit und Lohnersatz
von 8 Franken je Versicherten aufgebracht. Da der Bund und die Kantone die
Hilfte der Ausgaben dieses Fonds zu decken hatten, trug die 6ffentliche Hand
auf diesem indirekten Weg jihrlich 4 Franken an die Aufnung des Kassenaus-
gleichsfonds bei, wobei auf den Bund zwei Sechstel und auf die Kantone ein
Sechstel entfielen. Der Bund hatte somit 2.67 Franken und die Kantoné 1.38
Franken je Versicherten zu entrichten. Die restlichen 4 Franken wurden von der
Gesamtheit der Arbeitgeber und Arbeitnehmer auf dem Wege iber die Lohn-
ersatzordnung aufgebracht.

Nachdem die Erhebung vion Beitrdgen nach Massgabe der Lohn- und Ver-
dienstersatzordnung durch Bundesratsbeschluss vom 28. Dezember 1947 1) ein-
gostellt wurde, fielen auch die von dieser Seite an den Kassenausgleichsfonds
gelelsteten Beitrige dahin, so dass dem Kassenausgleichsfonds nur noch 2 Fran-
ken je Versicherten von den Kassen zuflossen. Da der Fonds in den Jahren
der guten Konjunktar verhéltnismissig schwach beansprucht und ihm durch

1) AS 63, 1512,
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Bundesbeschluss vom 24. Marz 1947 iiber die Exrichtung von besonderen Fonds
aus den Einnahmen der zentralen Ausgleichsfonds der Lohn- und Verdienst-
ersatzordnung ) der Betrag von 25 Millionen Franken {iberwiesen wurde, wies
or Ende 1949 einen Bestand von insgesamt 52,5 Millionen Franken auf.

Bei dieser Sachlage muss mit der Neuregelung der Arbeitslosenversicherung
auch die Finanzierung des Kassenausgleichsfonds auf eine neue Grundlage
gostellt werden, wobei darauf Bedacht zu nehmen ist, dass der Fonds auch bei
einer schweren Krise den gestellten Anforderungen gerecht zu werden vermag.
Die Vorlage sieht eine Erhohung des bisherigen Beitrages der Kassen von 2 Fran-
ken auf 4 Franken vor sowie Beitrige des Bundes und der Kantone von je
2 Franken jo Versicherten (Art, 47, Abs.2). Die Anderung in der Verteilung
der Lasten zwischen Bund und Kantonen gegeniiber der Regelung gemiss
Lohn- und Verdienstersatzordnung dringte sich nicht nur wegen der ungiinsti-
gon Finanzlage des Bundes auf, sondern vor allem deswegen, weil sich durch
die Bezugsdauerverlingerung in der Arbeitslosenversicherung eine Verlagerung
der Gesamtkosten der Arbeitslosenhilfe von der Unterstiitzung auf die Ver-
gicherung ergibt, wodurch der Bund stirker belastet, die Kantone dagegen
entlagtet werden (vgl. hieriiber ferner 8. 586).

Die ausschliessliche Finanzierung des Kassenausgleichsfonds durch die
Versicherten selbst erweist sich als undurchfiithrbar, weil dies eine Mehrbelastung
zur Folge hitte, die den Versicherten nicht zugemutet werden kann. Abgesehen
davon ist es, wie bereits erwihnt, durchaus gerechtfertigt, dass auch die Nicht-
versicherten, d. h. in erster Linie diejenigen Bevilkerungskreise, die nicht oder
in erheblich geringerem Umfange von Arbeitslosigkeit bedroht sind, auch einen
bescheidenen Solidaritétsbeitrag auf dem Wege iiber die Besteuerung leisten.
Es wire ferner denkbar, die ffentliche Hand durch Einfithrung eines Arbeit-
geberbeitrages an den Ausgleichsfonds, entsprechend der Regelung gemiss
Lohn- und Verdienstersatzordnung, zu entlasten, Von einer solchen Ldsung
musste jedoch aus Griinden, die im folgenden Abschnitt niher dargelegt werden,
abgesehen werden.

Im Binne eines Ausbaues der Solidaritit aller Versicherten sah der Ent-
wurf, der den Kantonen und Verbénden im Juni 1949 zur Stellungnahme
unterbreitet wurde, neben den erwihnten ordentlichen Beitrigen einen zusiitz-
lichen Beitrag vor, der nur von Kassen mit geringer Belastung erhoben worden
wiire. Diese Bestimmung stiess jedoch insbesondere bei den paritétischen Ar-
beitslosenkassen auf entschiedenen Widerstand und wurde schliesslich durch
eine Regelung ersetzt, wonach bei starker Inanspruchnahme des Ausgleichs-
fonds samtliche Kassen zusitzliche Beitrige leisten miissen.

Ubersteigen die in einem Jahr auszurichtenden Ausgleichszuschiisso, auf
die Gesamtzahl der Versicherten bezogen, 9 Franken je Versicherten, so wird
fiir jeden Franken, um den dieser Betrag iiberschritten wird, der ordéntliche
Beitrag von 4 Franken um einen Franken, héchstens jedoch um 10 Franken,
erhoht. Damit wird erreicht, dass die Ausgaben des Kassenausgleichsfonds nicht

1) AS 63, 228.
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nur bei guter Beschiiftigungslage, sondern auch in Jahren mittelschwerer
Krise durch die laufenden Einnahmen gedeckt werden. Die Beitrige werden
erst erhoht, wenn die Ausgleichszuschiisse 9 Franken je Versicherten iiber-
- gehreiten, weil bis zu dieser Tnanspruchnahme des Fonds die ordentlichen Ein-
nahmen, die insgesamt ebenfalls rund 9 Franken (Versicherte 4 Franken, Bund
und Kantone 4 Franken, Zingertrag 1 Franken) je Versicherten betragen, zur
Deckung der Ausgaben ausreichen. Bei einer stirkern Inanspruchnahme des
Fonds werden die Einnahmen im gleichen Ausmass erhtht, wie die Ausgaben
ansteigen; da fiir die Versicherten hochstens eine Beitragserhthung um 10 Fran-
ken als zumutbar betrachtet wird, vermdgen die Einnahmen die Ausgaben nicht
mehr zu decken, wenn diese 19 Franken je Versicherten iibersteigen 1) (Art. 47,
Abs. 8). Diese neue Losung hat gegeniiber der urspriinglich vorgesehenen den
Vorteil der grosseren Beweglichkeit, da die Beitrige jahrlich den Auszahlungen
a8 dem Fonds angepasst werden. Um im Falle einer lang andauernden guten
Konjunktur die Anhaufung grosser Geldbetrige zu vermeiden, fallen sowohl
diese Beitragserhthung wie die Leistungen des Bundes und der Kantone dahin,
wenn der Fonds 100 Millionen Franken iibersteigt, Die Aunfnung des Fonds bis
zu diesern Betrag stellt im Hinblick auf dessen ausserordentlich starke Beanspru-
chung bei Eintritt einer Massenarbeitslosigkeit eine Notwendigkeit dar.

Der durch den bereits erwihnten Bundesbeschluss vom 24. Mirz 1947 ge-
schaffene Fonds fiir die Arbeitslosentiirsorge, fiir die Nothilfe und die zusitz-.
lichen Masgnahmen der Arbeitslosenfiirsorge, der gegenwirtig ein Vermogen
von rund 27 Millionen Franken aufweist, soll fiir Beitrige an finanzschwache
Kantone reserviert bleiben, die in Zeiten grosser Arbeitslosigkeit eine Krisen-
unterstiitzung einfihren.

6. Zur Frage der Arbeitgeberbeitrige

Die Kompetenz zur Erhebung eines Arbeitgeberbeitrages lag bis zur Revi-
gion der Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung im Jahre 1947 ausschliesslich
bei den Kantonen, die von dieser Moglichkeit hisuptséchlich im Zusammenhang
mit der Einfiibrung des Versicherungsobligatoriums Gebrauch gemacht haben.
Gegenwirtig zieht die Mehrzahl der Kantone mit Versicherungsobligatorium
die Arbeitgeber zu Leistungen an die Versicherung heran. Auch der Kanton
Luzern gehért zu dieser Grippe, obschon er den Entscheid iiber die Einfithrung
der Versicherungspflicht den Gemeinden iiberlésst. Anderseits kennen die Kan-
tone Solothurn, Appenzell A.-Rh., Tessin, Waadt und Genf, trotzdem sie eben-
falls das allgemeine Verswherungsobhgatormm gingefithrt haben, keine Arbeit-
geberbeitrage.

Die kantonalen Axba1tgeberbe1tr&ge sind sehr verschieden ausgestaltet,
sowohl was die Héhe, die Bemessungsgrundlage und den Verwendungszweck
anbetrifft. Mehrheitlich bemisst sich der Beitrag in Promillen der Lohnsumme,
-und zwar erheben Luzern und Thurgau 1%/, Basel-Land 134 °/y,, Zirich,

1) Vgl. 8. 587



569

Basgel-8tadt, St. Gallen und Glarus 2 %/y, und Schaffhausen 8 /4. Die tbrigen
Kantone erheben feste Beitrige fir jeden versicherungspflichtigen Arbeit-

nehmer, die in Uri und Zug je 6 Franken pro Jahr, in Neuenburg 7.20 Franken.
und m Nidwalden 9.60 Franken betragen. Einige Kantone (Ziirich, Nidwalden, .
Bagel-Btadt, Basel-Land, Glarus, Neuenburg) bemessen den Beitrag nach den

Lohnen aller versicherungspflichtigen Arbeitnehmer, andere Kantone, wie Ui

und Zug, beschrinken sich auf die versicherungspflichtigen Arbeitnehmer,

die bei der kantonalen Kasse versichert sind. Luzern, 8t. Gallen, Thurgau und

Schaffhausen stellen auf die Lohnsumme aller versicherten Arbeitnehmer ab,

gleichgiiltig, ob sie obligatorisch oder freiwillig versichert sind.

Verschiedene Kantone nehmen besondere Riicksicht auf die Arbeitgeber,
welche einer parititischen Kasse angehoren und bereits dort Beitrige bezahlen.
In Schaffbausen und Neuenburg sind solche Arbeitgeber von der Entrichtung
des kantonalen Arbeitgeberbeitrages befreit, in Lugern nur dann, wenn ihr Bei-
trag an die paritdtische Kasse mindestens 1 9/, der Lohnsumme erreicht. Dem-
.gegeniiber reduzieren Ziirich und St. Gallen den kantonalen Arbeitgeberbeitrag
auf 194, sofern der Arbeitgeber einer parititischen Kasse angehort. Im Kan-
ton Thurgau wird der kantonale Arbeitgeberbeitrag um den Betrag herabgesetzt,
den der Arbeitgeber als Primie an eine parititische Kasse geleistet hat. Ius-
gesamt wurden im Jahre 1948 2765 000 Franken vereinnahmt.

Ebenso verschieden wie die steuierrechtliche Ausgestaltung dieser Abgaben

ist ihr Verwendungszweck. In den Kantonen Ziirich, Luzern, Basel-Stadt,
Basgel-Land, St. Gallen, Thurgau und Neuenburg fliessen die Beitréige in einen
besonderen Fonds (Ausgleichsfonds, Krisenfonds, Arbeitslosenversicherungs-
fonds), der zur Bestreitung der kantonalen Beitrige an die Arbeitslosenversiche-
rung und allenfalls zur Finanzierung weiterer Massnahmen zur Bekimpfung
der Arbeitslosigkeit dient. Ziirich und St. Gallen beschrinken die Inanspruch-
nahme ihres Fonds auf Zeiten aussergewohnlicher Arbeitslosigkeit, wihrend
Basel-Land den Regierungsrat iber die Verwendung der Fondsmittel entschei-
den lisst. Uri, Nidwalden und Zug erheben den Beitrag zugunsten der kantonalen
Arbeitslosenkasse, welche dadurch in die Lage versetzt wird, ibre Reserven zu
#ufnen oder ihre Primien herabzusetzen. (Glarus verbindet beide Zweckbestim-
mungen und lisst den Beitrag fiir die bei der kantonalen Kasse Versicherten
dieser Kasse zufliessen, wihrend die Beitrige fiir die bei privaten Kassgen Ver-
sicherten einem kantonalen Arbeitslosentiirsorgefonds gutgeschrieben werden.
Schaffhausen endlich, das seine Arbeitgeberbeitrige durch die kantonale Kasse
einziehen lisst, verwendet sie wie folgt: 10 9, zur Deckung der Einzugskosten,
.45 %, als Einlage in'den kantonalen Krisenfonds fiir Zwecke der Arbeitslosen-
versicherung und 45 9%, zur Ausrichtung von Verwaltungskostenbeitrigen an
die privaten Arbeitslosenkassen fir ibre Tétigkeit im Kanton, mit Ausnahme
der partititischen Kassen.

Durch Artikel 84!¢T der nouon Wirtschaftsartikel wurdo die Befugnis zur
Gesetzgebung fiber die Arbeitslosenversicherung dem Bund iibertragen. Er hat
somit dag Recht, alle zur Durchfithrung der Versicherung erforderlichen Mass- .
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nahmen, ingbesondere auch diejenigen finanzieller Natur, zu ergreifen. Es kann

deshalb kein Zweifel dariiber bestehen, dass der Bund damit ebenfalls die Befug-
nig besitzt, fiir die Aufbringung der Mittel der Versicherung Arbeitgeberbei-

trige zu erheben, selbst wenn dies nicht ausdricklich gesagt ist. Auch Artikel

84quater der Bundesverfassung, auf den sich das Bundesgesetz iiber die Alters-

und Hinterlassenenversicherung stiitzt, sieht die Erhebung von Arbeitgeber-

beltragen nicht ausdriicklich vor. Gegen die Kompetenz des' Bundes zur Er-

hebung vines Arbeitgeberbeitrages wird zwar eingewendet, die Mitwirkung der

Arbeitgeber an der Finanzierung der Arbeitslosenversicherung sei durch die aus-

driickliche Anerkennung der partititischen Kassen durch die Bundesverfagsung

abschliessend geregelt. Artikel 84teT, Absatz 3, will jedoch, wie aus der Entste-
hungsgesehichte dieser Bestimmung hervorgeht, den bestehenden drei Kassen-
arten lediglich die Durchfiihrung der Versicherung vorbehalten und schliesst
keineswegs aus, dass die Arbeitgeber auch auf anderem Wege als iiber die Mit-

gliedechaft bei einer paritétischen Kasse zur Beitragsleistung herangezogen

werden. Abgesehen davon, dass nur ein Teil der Arbeitgeber einer parititischen

Kasse angehort und dass ihre Leistungen an diese Kassen auf freiwilliger Grund-
lage beruhen, konnte die Mitgliedschaft bei einer parititischen Kasse bei der
Bemessung des allgemeinen Arbeitgeberbeitrages entsprechend beriicksichtigt

werden, wie dies iibrigens in verschiedenen Kantonen bereits der Fall ist.

Die Erhebung eines allgemeinen Arbeitgeberbeitrages wiirde tibrigens nichts
grundsitzlich Neues darstellen. Wie erwihnt, hatten die Arbeitgeber auf dem
indirekten Weg iiber die Finanzierung des zentralen Ausgleichsfonds der Lohn- -
und Verdienstersatzordnung von 1948 bis 1947 Beitrige an den Kassen-

_ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung zu leisten. Ebenso sahen Er-
. lasse, die auf den ausserordentlichen Vollmachten des Bundesrates im ersten
Weltkrieg beruhten, so namentlich die Bundesratsbeschliisse vom 5. August
1918 betreffend die Fiirsorge bei Arbeitslosigkeit in industriellen und gewerb-
lichen Betrieben 1) und vom 29. Oktober 1919 betreffend die Arbeitslosenunter-
stittzung 2), die finanzielle Mitwirkang der Arbeitgeber vor. Danach waren die
Kosten der Unterstiitzung bei einer Kiirzung der Arbeitszeit bis zu 40 %, vom
Arbeitgeber allein, bei weitergehender Reduktion der Arbeitszeit vom Bund,
den Kantonen und den Arbeitgebern zu je einem Drittel zu tragen. Daneben
batten die Arbeitgeber noch Beitréige an einen sogenannten Solidarititefonds
zu leisten. Das Bundesgesetz von 1924 liess als blosses Subventionsgesetz sowie
offenbar in Ermangelung der verfassungerechtlichen Grundlage diese Regelung
jedoch wieder fallon. Wie aus der Botschaft vom 17. September 1928 hervor-
geht ¥), waren hierbei jedoch nicht allein sachliche, sondern auch politische Er-
wigungen massgebend. Schon damals wurde némlich auf die Zusammenhinge
zwischen Produktion und Arbeitslosigkeit hingewiesen und daraus die Pflicht
1) AS 34, 805.

- %) AS 35, 897.
#) BBI 1928, I, 881,
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der Arbeitgeber hergeleitet, ebenfalls an die Lasten beizutragen. Geméss den
Ausfithrungen in der érwihnten Botschaft ging die allgemeine Auffassung dahin,
dass die Lasten der Arbeitslosenversicherung von den Arbeitnehmern, den
Arbeitgebern und dem Staat gemeingam und ungefihr zu gleichen Teilen ge-
tragen werden sollten. Die Verwirklichung diezes Gedankens scheiterte jedoch
am organisatorischen Aufbau der Arbeitslosenversicherung, der eine einhsitliche
Heranziehung der Arbeitgeber zur Lastentragung ausserordentlich erschwert.
Die Botschaft fihrt dariiber aus1):

«Fiir die offentlichen und pa.ntatlschen Kassen bietet die Heranziehung der
Arbeitgeber zur Lastentragung keine Schwierigkeit; anders bei den Gewerkachafts-
kassen. Die Arbeitgeber lehnen es grundsitzlich ab, an die einseitig von Arbeitnehmer-
verbénden verwalteten Kassen beizusteuern, und die Arbeitnehmerverbiinde selbst
winachen die Beitragspflicht der Arbeltgeber nicht, weil gie befiirchten, dass sie eine
Einmischung der Arbeitgeber in ihre Verbandskassen nach sich ziehen konnte. Bei -
dieser Sachlage ist eine einheitliche Regelung der Beitragspflicht der Arbeitgeber
ausserordentlich schwierig, ja zurzeit unméglich; die Frage muss daher offen bleiben.
Die Entwicklung wird lehren, ob spiter eine Losung gefunden werden kann.»

Unter den gegenwiirtigen Verhiltnissen wire das Problem der Erhebung
oines allgemeinen Arbeitgeberbeitrages insofern vereinfacht, als die Arheitgaber
nicht zu Beitragsleistungen an die Gewerkschaftskassen, sondern an den vom
Bunde verwalteten Kassenausgleichsfonds verpilichtet werden kénnten. Ein
zu diesem Zwecke erhobener Arbeitgeberbeitrag im Umfange von beispielsweise
29/pp der Lohnsumme der Unselbstiéndigerwerbenden wiirde einen Ertrag von
schitzungsweise 7 Millionen Franken abwerfen. Die Hilfte dieses Betrages
wiirde ausreichen, um sowohl den Bund wie die Kantone von ihren Beitrigen
an den Kassenausgleichsfonds zu entlasten. Die andere Hiilfte kinnte den Kan-
tonen als Ersatz fiir die von thnen bisher erhobenen Arbeitgeberbeitrige iiber-
lagsen werden. Die Einfithrung eines Arbeitgeberbeitrages durch den Bund
wiirde sich im Zupsammenhang mit der Revision der Arbeitslogenversicherung
auch deshalb rechtfertigen, weil die Sonderregelung bei Teilarbeitslosigkeit nicht
nuar fir die Arbeitnehmer, sondern auch fiir die Arbeitgeber von erheblichem
Interesse ist und ihnen die Einfihrung von Kurzarbeit, zu der sich viele Be-
triebe zur Durchhaltung ihrer Belegschaft gezwungen sehen, wesentlich er-
leichtert, Anderseits kénnen die Arbeitgeber mit einem gewissen Recht darauf
hinweisen, dass sie insbesondere durch die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung, aber auch durch verschiedene andere Sozialleistungen in den letzten Jahren
zunehmend belastet wurden.

Die Vorlage sieht in Beriicksichtigung dieser Umstéinde von der Einfihrung
eines allgerneinen Arbeitgeberbeitrages ab. Damit wird jedoch eine Mitwirkung
der Arbeitgeber bei der Aufbringung der Mittel nicht ausgeschlossen, da solange .
der Bundesgesetzgeber den Arbeitgeberbeitrag nicht einfiihrt, die Kantone .

‘1) BBI 1928, 11, 838.
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weiterhin die Arbeitgeber zur Finanzierung der Arbeitslosenversicherung
heranziehen konnen.

Um alle Zweifel in dieser oFrage der Kompetenzausscheidung auszu-
schliessen, werden -die Kantone durch Artikel 66 ausdriicklich ermichtigt,
die Arbeitgeber zur Leistung von Beitrigen an offentliche Kassen oder
andere der Arbeitslosenversicherung dienende Hinrichtungen zu verpflichten,
allerdings mit der Beschrinkung, die Beitrige fiir Arbeitgeber, die pari-
tatischen Kassen angehdren, niedriger zu bemessen.

VI. Die Mitwirkung der Kantone

Dass den Kantonen der Vollzug der Bundesvorschriften auf dem Gebiet
der Sozialgesetzgebung iibertragen wird, entspricht dem Herkommen und ist
iiberdies in Artikel 82 der Bundesverfassung verankert. Obwohl die Zusténdig-
keit zur Gesetzgebung auf dem Gebiet der Arbeitslosenversicherung durch die
Revision der Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung auf den Bund iiber-
gegangen ist, muss der Bundesgesetzgeber auf die Kantone Riicksicht nehmen, -
soweit dies mit einer einheitlichen Durchlithrung der Versicheruug in der gunzen

- Schweiz vereinbar ist. Dies ist um so mehr am Platze, als die Kantone wihrend
Jahrzehnten auf diesem Gebiet tétig gewesen sind und auch heute eine wwhtlge
Rolle bei der Durchfithrung spielen.

- Die Kantone haben in erster Linie beim Vollzug mitzuwirken. Sie haben
die im Gesetz vorgesehenen Amtastellen und Rekursbehorden zu. bezeichnen,
die zugehorigen Verfahrensvorschriften zu erlassen sowie fiir eine wirksame
Zusammenarbeit der fiir die Arbeitslosenversicherung und fiir die Arbeitsver-
mittlang zusténdigen kantonalen Amtsstellen zu sorgen (Art. 65, Abs. 1). Auch
die Strafverfolgung ist Aufgabe der Kantone (Art. 68).

Sodann haben die Kantone eine Reihe wichtiger Entacheidungen in Einzel-

fillen zu treffén, Die zustéindigen kantonalen Amtsstellen haben im Zweifelsfall
iiber die Versmherungsfahlgkelt und die Anspruchsberechtlgung zn entscheiden
und beim Vorliegen eines Einstellungsgrundes Versicherte in der Bezugsberech-
tigung einzustellen, sofern die Kasse die Einstellung nicht von sich aus verfigt
(Art. 81, Abs. 8). Einzelne Kassenverfiigungen, wie zum Beigpiel der Verzicht
auf die Geltendmachung einer an die Kasse iibergegangenen streitigen Lohn-
-forderung oder der Verzicht auf die Riickforderung von Arbeitslosenentschadi-
- gungen bedirfen ausserdem der Zustimmung der kantonalen Amtsstelle (Ar-
tikel 29, Abs. 2, Art. 87, Abs.1). Im weiteren obliegt den kantonalen Arbeits-
dmtern die Kontrolle der arbeitslosen Versicherten und, in Verbindung damit,
die Zuweisung zumutbarer Arbeit oder die Erteilung der Weisung zum Besuch
von Umschulungs- oder Weiterbildungskursen (Art. 24, Abs. 2). .
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" Die Kantone haben ferner, wie bereits dargelegt, bei der Finanzierung mit-
zuwirken und den Kagsen, die auf ihrem Gebiete titig sind, Beitrédge in gleicher
Hohe zu leisten wie der Bund (Art. 46).

Ausser diesen Aufgaben, die den Kantonen von Gesetzes wegen obliegen,
kann ihnen, jedoch nur mit ihrer Zustimniung, die Revision der Arbeitslosen-
versicherungskaesen ibertragen werden (Art. 51, Abs.2).

Anderseits werden den Kantonen zahlreiche Befugnisse vorbehalten. Ein-
zelne derselben, wie die Befugnis zur Errichtung 6ffentlicher Kassen und zur
Einfithrung des allgemeinen Verswherungsobhgatonums gind schon in der
Verfassung enthalten und werden im Gesetz lediglich wiederholt und naher
nmnschrieben. Soweit die Kantone von den ihnen durch die Verfassung vor-
behaltenen Befugnissen Gebrauch machen, haben sie sich an die Bestimmungen
des Bundesgesetzes zu halten (Art. 4, Abs. 2). Dass die Kantone nur versiche-
rungsfihige Arbeitnehmer dem Obligatorium unterstellen diirfen und ihnen die
freie Kassenwahl gewihrleisten miissen, wurde bereits erwihnt, ebenso dass
bestimmte Personenkategorien, wie zum Beispiel die Bundesheamten, vom Kreis
der Versicherungspflichtigen von Bundes wegen ausgenommen sind. Die Kan-
tone konnen von sich aus die zur Durchfithrung des Versicherungsobligatoriums
notwendigen Vorschriften erlassen. So kénnen sie die Versicherten verpilichten,
sich im Rahmen des versicherbaren Verdienstes nach ihrem tatsiichlichen Ver-
dienst zu versichern. Kantone, welche die Versicherungspilicht einfiithren, kén-
nen ferner die Arbeitgeber zum Einzug der Primien ihrer versicherten Arbeit-
nehmer verpflichten, ohne dass es dafiir einer besonderen Erméchtigung von
seiten des Bundes bediirfte. Eine solche Vorsehrift wire an sich nur im Gebiet
des gie erlaggenden Kantons anwendbar. Um ihre Handhabung zu erleichtern,
wird sie, einem von seiten der Kantone gedusserten Wunsch entaprechend, auch
auf ansserkantonale Arbeitgeber von versicherungspflichtigen Arbeitnehmern
anwendbar erklart (Art. 4, Abs. 8). Anderseits wird ausdriicklich bestimmt, dass
die Kantone und Gemeinden von den Versicherten keine Beitriige fiir die Arbeits-
losenversicherung erheben, noch die Kassen mit direkten Einkommens- und
Vermégenssteuern oder mit Erbschafts- und Schenkungssteuern belegen diirfen
(Art. 12 und 65, Abs. 8).

Fiir die von den Kantonen oder kraft kantonalen Rechis von Bezirken oder
Gemeinden errichteten offentlichen Kassen gelten grundsitzlich die gleichen
Vorschriften wie fiir die Kassen im allgemeinen. Die Organisation der &ffent-
lichen Kassen unterliegt ausschliesslich dem karitonalen Recht. Sie kénnen als
selbstiandige oder unselbstindige ffentlichrechtliche Anstalten organisiert sein,
sind aber der Aufsicht des Bundea in gleicher Weise unterstellt wie die pnvaten
Kassen.

Auggerdem werden die Kantone erma‘ichtigt, in bestimmten Fillen vom
Gesotz abhweichende Bestimmungen aufzustollon (Art. 65, Abs. 2). Abgesvhen
von der Vorschrift, dass die Kantone die auf ihrem Gébiet titigen Kassen ver-
pilichten kémnen, fiir jede Neuaufnahme eines Versicherten die Genehmigung
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* der zustéindigen kantonalen Amtsstello einziholén, wodurch die Kassen daran
gehindert werden sollen, - Mitglieder aufzunehmen, die mnicht versicherungs-
fihig sind, haben diese Befugnisse den Zweck, den Kantonen die Moglichkeit
zu geben, einzelne Bestimmungen des Gesetzes ihren besonderen Verhiltnissen
_anzupassen. So werden sie erméchtigt, das Eintrittsalter der Versicherten auf
das achtzehnte Jahr zu erhohen und die Verdienstgrenze fiir die Berechnung des.
Taggeldes fiir das ganze Kantonsgebiet um 25 9%, herabzugetzen.

Wihrend die Kantone solche abweichende Vorschriften erlassen konnen,
weil sie hiezu vom Bund ausdriicklich erméchtigt wurden, steht ihnen zur Ein-
fithrung des Obligatoriums und zur Errichtung 6ifentlichor Kassen eine originire
Gesetzgebungsbefugnis zu. In beiden Fallen unterliegen die kantonalen Vor-
schriften der Genehmigung des Bundesrates (Art. 65, Abs. 4). :

Der Vollstandlgkelt halber sei noch erwahnt, dass die zusténdigen kantona.- :
len Behorden, in gleicher Weise wie die Betroffenen, gegen letztinstanzliche
kantonale Rekursentscheide beim Kidgendssischen Verslcherungsgencht Be-
schwerde erheben kénnen (Art. 57). )

Andererseits auferlegt sich auch der Bund gewisse Beschrinkungen zu-
gunsten der Kantone, indem er ihnen ein Mitspracherecht einrdumt. 8o hat der
Bund die Kantone anzauhéren vor Erlass der im (Gesetz vorgesehenen Verord-
nungen (Art. 64) und ferner bevor er private Kassen anerkennt oder die Zu-
stimmung zur Vereinigung 6ffentlicher Kassen erteilt. Offentliche Kassen kann
er nur mit Zustimmung des zusténdigen Kantons anerkennen (Art. 7, Abs. 8,
und Art. 9, Abs. 1).

Streitigkeiten, die sich hinsichtlich der Abgrenzung der verfassungsmaéssigen
Kompetenzen zwischen Bund und Kantonen ergeben, sind gemiss Artikel 83,
lit. a, des Bundesgesetzes vom 16. Dezember 1948 iiber die Organisation der
Bundesrechtspflege vom Bundesgericht zu beurteilen. Dagegen entscheidet
gemiss Artikel 183 des vorerwithnten Bundesgesetzes der Bundesrat als einzige
Ingtanz Btreitigkeiten der Kantone unter sich, die sich aus der Anwendung
des Bundesgesetzes oder kantonaler Gesetze iiber die Arbeitslosenversicherung
ergeben. Verfiigungen, die von den Bundeshehirden auf Grund des Gesetzes
orlagsen weorden und welche die Rechte und Pflichten der Kantone berithren,
konnen von diesen im Wege der allgemsinen Verwaltungsbeschwerde an das
Departement und an den Bundesrat weitergezogen werden (Art. 58 und 59,
Abs. 1).

-VIL Dxe Aufsicht des Bundes uber die Kassen und die Rechispflege
1. Aujfsicht und Revision

Bereits unter dem Gesetz von 1924 hat sich der Bund das Recht gewahrt
die Finhaltung der von ihm vorgeschriebenen Subventionsbedingungen durch
die Kassen zu iiberpriifen, um auf diese Weise die Ausrichtung von Beltragen
fir Auszahlungen, die den gesetzlichen Vorschriften nicht entspmuhen, zu ver-
hindern. Wihrend jedoch damals die Beaufsichtigung nur im Zusammenhang
mit der Subventionierung méglich war, tibte der Bund bereits auf Grund des
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Bundesratsheschlusses vom 14, Juli 1942 ein direktes Anfsichtsrecht aue, das
nunmehr gestiitzt auf die verfassungsmissige Neuordnung im Gesetz verankert
werden soll.

Die Aufsichtsgewalt des Bundes tiber die Kassen dusgert sich einmal darin,
dass die Kassen ihre Jahresrechnungen einzureichen und alljibrlich iiber ihre
Geschiftstiihrung Bericht zu erstatten haben. Ferner sind die Kassenorgane
gegeniiber den zustindigen Behorden des Bundes und der Kantone zur Auskunft
- verpflichtet und miissen ihnen beispielsweise auf Verlangen Aufschluss geben
iber die Behandlung von Eingzelfdllen (Art. 50). Ausserdem hat der Bund das
Recht, die Geschaftsfiilhrung der Kassen auf dem Wege der sogenannten Revi-
sion regelmissig zu tberprifen. Im Unterschied zur Alters- und Hinterlassenen-
versicherung, welche die Revision der Ausgleichskassen privaten Revisions-
stellen iibertrigt, wird in der Arbeitslosenversicherung die Revision durch bun-
deseigene Organe besorgt. Immerhin kénnen wie bisher die Kantone mit ihrer
Zustimmung ebenfalls mit der Revision beauftragt werden, wobei sich der Bund
im Interesse einer éinheitlichen Anwendung allerdings ein Oberaufsichtarecht
vorbehalten muss (Art. 51). .

Durch die Revision sollen narnentlich die subventionsberechtigten Aus-
gubun ermpittelt und Taggeldauszahlungen, auf die der Versicherte nach Mass-
gabe der Gesetzesbestimmungen keinen Anspruch hatte, von der Subventio-
nierung ausgeschlossen werden. Dariiber hinaus soll dafiir gesorgt werden, dass
die Kassen sich in ihrer Téatigkeit auf der ganzen Linie an die gesetzlichen Vor-
schriften halten. Sie greift deshalb auch Platz, wenn eine Kasge ausnahmsweise
keine Bundesbeitrige beansprucht. Gegenstand der Revision bilden die gesamte
Geschiftsfithrung und .alle Kassenvorginge (Pramieneinzug, Taggeldauszah-
lungen, Buch- und Rechnungsfithrung). Das Revisionsergebnis wird den Kassen
in Form einer Revisionsverfigung bekanntgegeben. Diese besteht in der Fest-
gsetzung des Betrages der Kassenausgaben, die fiir die Ausrichtung des Beitrages
der otfentlichen Hand als massgebend anerkannt werden, sowie gegebenenfalls
in der Feststellung, dass die Kasse gosetzliche Vorschriften nicht oder nicht
richtig angewendet hat, und in der Erteilung einer Weisung zum Erlass einer
entsprechenden Kassenvorfiigung (Art. 51, Abs. 8). So hat die Kasse z. B. nicht
bezahlte Pramien einzufordern oder zu Unrecht bezahlte Arbeitslosenentschidi-
gungen grundsitzlich zurtickzufordern (Art. 22 und 37). Gegen die von der Kasse
auf Grund der Revisionsverfiigung erlassene Verfiigung kann der Versicherte
Beschwerde fithren. Dadurch wird der Streitfall zu einem solchen zwischen der
Kasse und ihrem Mitglied gemacht und auf den Rechtsweg verwiesen, wobei
sich auch die Revisionsbehérde an den rechtskriftigen Fntscheid der Rekurs-
instanz zu halten hat. )

Kagsen, die die Vorschriften des Gesetzes nicht befolgen oder die den Wei-
sungen der zusténdigen Behorden des Bundes und der Kantone nicht nach-
kommen, konnen die Bundesbeitrige und die Ausgleichszuschiisse gesperrt
oder in schweren Fillen aberkannt werden. Im #ussersten Fall kann die Aner-
kennung entzogen werden (Art, 53).
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2. Die Rechtspflege

1, Nach dem Bundesgesetz von 1924 wurden die Beziehungen zwischen den
Versicherten und den Kassen ausschliesslich durch die Kassenvorschriften bzw.
die Statuten und Reglemente geregelt, shnlich wie dies in der Krankenversiche-
rung heute noch der Fall ist. Dementsprechend beurteilten sich Streitigkeiten
zwischen Versicherten und Kassen bei den privaten Kassen nach Privatrecht
und bei den difentlichen Kassen der Kantone und Gemeinden nach offentlichem
Recht. Der Bundestatsbeschluss vom 14, Juli 1942 ging einen Bchritt weiter
und sah in bestimmten Fillen eine Beschwerdemoglichkeit gegen Entscheide
der zustindigen Kassenorgane vor, welche an eine. von der Kantonsregierung
bezeichnete Rekursinstanz weitergezogen werden konnten. Dieser Beschwerde-
weg galt sowohl fiir die Verfiigungen der éffentlichen wie der privaten Kassen
und bedeutete den ersten Anfang fiir eine besondere Rechtsprechung in der
" Arbeitslosenversicherung. Der Bundesratsbeschluss vom 14. Juli 1942 begniigte
gich mit diesern bedeutsamen Fortschritt und verzichtete auf eine eidgendssische
Rekursinstanz, an welche die Entscheide der kantonalen Rekurskommission
hitten weitergezogen werden kénnen. :

. Der Entwurf stellt die Rechtspfloge auf eine vollstdndig néue Grundlage

und tragt den Erfordernissen, die heutzutage an die Verwaltungsrechtspilege
gestellt werden miissen, Rechnung. Die Bemiihungen zum Ausbau des Rechts-
schutzes galten vor allem dem Verhiltnis zwischen Kassen und Versicherten.
Den unmittelbar Beteiligten, d. h. den Versicherten, den von ihnen unterhalte-
nen und unterstiitzten Personen sowie den um Aufnahme in eine Kasse nach-
suchenden Personen soll der erforderliche Rechtsschutz durch ein einfaches und
grundsitzlich kostenloses Beschwerdeverfahren gewihrt werden. Die genannten
Porsonen kénnen deshalb gegen alle Verfiigungen der Kagsen und der zustén-
digen kantonalen Amtsstellen, die ihre gesetzlichen Rechte und Ptlichten be-
riihren, bei der kantonalen Rekursbehdrde binnen zehn Tagen Beschwerde fithren
(Art. 55). Zur Sicherung des Beschwerderechts wird vorgeschrieben, dass alle
Verfiigungen mit Ausnahme der Auszahlungen schriftlich mit Angabe der Griinde
and unter Hinweis auf Beschwerderecht und Beschwerdefrist zu erlassen und
den Beschwerdeberechtigten zu erdffenen sind (Art. 52).

Die Vorlage. verptlichtet die Kantone zur Einsetzung einer kantonalen
Rekursbebérde, wobei sie die Schatfung einer von der Verwaltung unabhéingigen
Rekurshehérde, die paritdtisch aus Arbeitgebern und Arbeitnehmern zusam-
mengesetzt ist, in den Vordergrund stellt (Art. 56, Abs. 1). Diec Kantone kiénnen
diese Aufgabe auch einer bestehenden, in der vorgeschriebenen Weise zusammen-
gosotzten Behorde, wie z. B. einem kantonalen Einigungsamt, iibertragen. Da,
‘die kleinen Kantone vielfach Mithe haben, neben den bereits bestehenden Spe-
gialrekurskommissionen, wie sie z. B. fiir die Alters- und Hinterlagsenenversi- -
cherung vorgoschrieben sind, noch weitere Rekurskommissionen zu bestellen
und die dafiir geeigneten Personlichkeiten zu finden, musste die Vorlage den
. Kantonen auf ihren ausdriicklichen Wunsch gestatten, am bisherigen System
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festzuhalten und an Stelle der unabhiingigen Rekursbehdrde eine bestehende
Verwaltungsbehorde — in Betracht kommt ein Departement des Regierungs-
rates oder der Regierungsrat selbgt — als Rekursbehérde zu bezeichnen. Dieses
System entspricht allerdings dem Grundsatz der Trennung der Rechtspflege.
von der Verwaltung nicht. Die Nachteile, die sich allenfalls daraus ergeben,
miissen jedoch in Kauf genommen werden, da auch golche . Verwaltungsent-
scheide an die eidgendssische Rekursinstanz weitergezogen werden kénnen, wo-
mit auch in diesem Falle die Moglichkeit einer unabbingigen richterlichen
Uberpriifung gewihrleistet ist.

Ausserdem haben die Kantone das Beschwerdeverfahren zu regeln, wobei
der Bundesgesetzgeber iramerhin einige Verfahrensgrundsétze aufstellt. Die Re-
kursbehorde hat den Sachverhalt vom Amtes wegen festzustellen; sie wirdigt
die Beweise nach freiem Ermessen und ist an die Parteibegehren nicht gebunden
(Art. 56, Abs. 2). Das Verfahren wird somit von der Offizialmaxime beherrscht,
auch wenn es sich um Anspriiche gegeniiber privaten Kassen handelt.

Innerhalb des vom Bundesgesetzgeber aufgestellten Rahmens sind die
Kantone frei, sowohl was die Organisation der kantonalen Rekurshehorde als
auch was die Regelung des Verfahrens anbelangt. So konnen sie statt nur eine
Rekursinstanz deren zwei vorsehen und beispielsweise das kantonale Arbeits-
amt als erste und die paritéiitische Rekurskommission oder eine Verwaltungs-
behérde als zweite Instanz bezeichnen.

_ 2. Aus der bundesrechtlichen Regelung der Arbeitslosenversicherung ergibt
gich die Notwendigkeit, durch Schaffung einer eidgendssischen Spruchinstanz
fiir eine einheitliche Anwendung des. Gesetzes in der ganzen Schweiz zu sorgen.
Als wesentliche Neuerung sieht daher die Vorlage eine oberste eidgendssische
Rekursbehorde vor, als welche das Eidgenossische Versicherungsgericht be-
zeichnet wird (Art. 57, Abs. 1). An diese Behérde konnen alle letztinstanzlichen
Entscheide weitergezogen werden, die auf einer Verletzung von Bundesrecht
oder auf Willkiir beider Feststellung oder Wiirdigung des Sachverhaltes be-
ruhen. Die Zustéindigkeit des Versicherungsgerichtes wird damit auf die Uber-
priifung von Rechtsfragen oder von Willkiirfallen beschrinkt, so dass ordent-
licherweise eine eingehendere Abklirung und Kenntnis der tatsdchlichen Ver-
hiltnigge nicht zu seinen Aunfgaben gehoren wird. Dagegen darf erwartet werden,
dass auf Grund der von ihr getroffenen Entscheide sich mit der Zeit eine. Judi-
katur bilden wird, die fiir alle an der Durchfiihrung der Arbeitslosenversicherung
Interesgierten wegleitend und von grosser praktischer Bedeutung sein wird.

Die Frage, ob eine besondere eigendssische Rekurskommisgion vorzusehen
oder ob das Eidgenossische Versicherungsgericht mit deren Funktionen zu
betrauen sei, war umstritten. Der Vorteil der zweiten Losung liegt vor allem
darin, dass dadurch eine Vermehrung der Zahl der Spezialverwaltungsgerichte
vermieden wird. Ausserdem wird damit eine schon vorhandene Entwicklung
fortgesetzt, da dem REidgenossischen Versicherungsgericht bereits in andern
Gebieten der Sozialversicherung, wie namentlich in der Unfall-, Militir- sowie
Alters- und Hinterlassenenversicherung, die oberste Rechtsprechung iibertragen
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worden ist. Das Versicherungsgericht erhilt auf diese Weise den Charakter eines
Sozialversicherungsgerichtes, wodurch zum Vorteil des Ganzen der Austausch
der Brfahrungen in den verschiedenen Gebieten der Sozialversicherung gefor-
dert und erleichtert wird.

Wo es, im. Gegensatz zu den Streitigkeiten zwischen den Kassen und ihren
Mitgliedern, nicht um den Rechtsschutz des einzelnen geht, sondern vorwiegend
administrative Interessen im Streite liegen, wie z. B. bei Verfiigungen fiber die-
Gewihrung und Bemessung ,von Bundesbeitrigen oder Ausgleichszuschiissen,
ist wie bisher die allgemeine Verwaltungsheschwerde an das Eidgenossische
Volkswirtschaftsdeparterent und an den Bundesrat vorgesehen. Ferner ent-
gcheidet der Bundesrat als einzige Instanz Streitigkeiten der Kantone unter
sich, die sich auf Grund der vom Bund oder von den Kantonen erlassenen
Bestimmungen iiber die Arbeitslosenversicherung ergeben, wihrend das Bundes-
~ gericht fir Btreitigkeiten iiber die Steuerfreiheit der Kassen und des Kassen-
" ausgleichsfonds zustindig ist (Art. 58 und 59).

3. Verhdltnis von Bevision und Rech_tspﬂeg_e

Die Vorlage begniigt sich nicht mit dem Ausbau der Rechtspflege und der
Schaffung einer eidgendssischen Rekursinstanz. Ein woeiterer wesentlicher Fort-
* gehritt liegh in' der grundlegenden Neuordnung des Verhiltnisses der Revision
zur Rechtsprechung. Bisher war das Verhiltnis zwischen Verwaltung und Rechts-
pllege nicht befriedigerid geregelt. Zwar waren die Beschwerdeentscheide der
kantonalen Rekursbehorde fiir die Revisionsorgane des Bundes verbindlich,
wenn das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und’ Arbeit, dem diege Entscheide
ausnahmslos zuzustellen waren, auf eine Einsprache verzichtete und sie damit
fiir die Leistung des Bundesbeitrages als massgebend anerkannte. Dagegen wa-
ren die sogenannten Vorrevisionsentscheide der zustéindigen kantonalen Amts-
stellen (d. h. die Entscheide iiber die Versicherungstahigkeit und die Anspruchs-
berechtigung in Zweifelsfillen gemiss Artikel 15, Absatz 4, und Artikel 25,
Abgatz 3, der Vorlage) den Bundesbehorden nur dann zuzustellen, wenn es sich
um Fille von- grundsitzlicher Bedeutung handelte. Falls nach der Auffassung
" der kantonalen Amtsstelle diese Voraussetzung nicht zutraf, unterblieb die
Eingendung und damit die Uberpriifung durch das Bundesamt, was zur Folge
hatte, dass solche Verfigungen fiir die Revisionsinstanzen nicht verbindlich
waren und von ihnen nachtriiglich auf Grund des Revisionsergebnisses nm-
gestossen werden konnten. Diese unerfreuliche und anuch dem Ansehen der kan-
tonalen Amtsstellen abtrigliche Regelung wird nun beseitigt. Nach der Vorlage
ist auch der Bund gleich den Versicherten berechtigt, gegen die von der zu-
stindigen kantonalen Amtsstelle in Zweitelsfallen getroffenen Vérfiigungen bei
" der kantonalen Rekursbehérde Beschwerde zu fiihren oder gegen die letzt-
instanzlichen kantonalen Rekursentscheide beim Eidgenossischen Versickhiorungs-
gericht Verwaltungsgerichtsbeschwerde zu erheben. Anderseits sind inskiinftig
die Verfiigungen und Rekursentscheide auch fiir den Bund verbindlich, wenn er
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von eeinem Beschwerderecht keinen Gebrauch macht oder die von ihm ein-
gereichte Beschwerde abgewiesen worden ist. Soweit eine Angelegenheit durch
eine rechtskriftige Verfiigung einer zustéindigen kantonalen Amtsstelle erledigt
oder durch einen rechtskriftizen Beschwerdeentscheid beurteilt worden ist,
ist ¢le daher, unter Vorbehalt ganz bestimmter Ausnahmen (Art. 51, Abs. 4,
und Art. 54) der spateren Uberpriifung durch die Revision entzogen.

D. Die. finanziellen Auswurkungen (ler Vorlage
1. Allgemeines

Die Auszahlungen der Arbeitslosenkassen sind im wesentlichen vom Gang
der Wirtschaft und der Arbeitsmarktlage abhingig. Da sich bei unserer starken
Abhéngigkeit von den Verh#ltnisgen im Ausland die zukiinftige wirtschaftliche
Entwicklung nieht vorausseben lisst, kann auch der Umfang der Arbeitslosig-
keit und damit die Inanspruchnahme der Arbeitslosenversicherung nicht zum
voraus abgeschétzt werden. Bei den folgenden Berechnungen iiber die mutmass-
lichen finanziellen Audwirkungen der Vorlage wird deshalb nicht aunf die un-
gewisse zukiinftige Entwicklung, sondern auf die zuriickliegenden  Jahre ab-
gestellt. Es wird berechnet, welche Auszahlungen die Arbeitslosenkagsen bei
oiner Arbeitslogigkeit imn Ausmass der Jahre 1932 bis 1949 auf Grund der Vor-
lage leisten miissten und in welchem Masse dadurch Bund und Kantone sowie
die Versicherten belastet wiirden. Vergleichsweise wird berechnet, welche Auf-
wendungen sich auf Grund der heute geltenden Vorschriften ergeben hitten,
wenn das durchschnittliche Taggeld fiir die in Betracht gezogenen Jahre auf den
gegenwiirtigen Stand von 9.50 Franken aufgewertet wird.

Selbstversténdlich lassen die Erfahrungen aus der Vergangenheit nur sehr
bedingte Riickschliisse auf die zukiinftige Entwicklung zu. Immerhin kann auf
diese Weise gezeigt werden, wie gich die Vorlage finanziell auswirken wiirde,
wenn die zukiinftige wirtschaftliche Entwicklung ungefihr derjenigen der
letzten 18 Jahre entspriche. Da diese Zeitspanne sowohl die schwere Krise der
dreisgiger Jahre als auch Jahre mittelschwerer Krige und guter Konjunktur
umnfasst, geben die Berechnungen ein anschauliches Bild der von Jahr zu Jahr
wochselnden finanziellon Belastung. Fiir die Zukunft sind die Berechnungen
eher als zu pessimistisch zu betrachten, weil im Falle der Wiederholung einer
Krige, wie wir sie in den dreissiger Jahren erlebt haben, zweifellos in stirkerem
Masse als damals mit der Durchfithrung von Arbeitsbeschaffungsmassnahmen
gerechnet werden darf, wodurch die Arbeitslosenversicherung entlastet, der
Bund dagegen in vermehrtem Masse belastet wiirde,

Die Berschnungen beschrinken gich auf die Jahre 1982 bis 1949. Die Jahre
der Hochkonjunktur Ende der zwanziger Jahre wurden nicht mit einbezogen, um
gich nicht dermi Vorwurf auszusetzen, eine zu giinstige Grundlage fir die Dar-
stellung der finanziellon Auswirkungen gewihlt zu haben. Diese Beschrinkung
auf die zuriickliegenden 18 Jahre ldsst sich um so eher rechtfertigen, als die
Jahre 1947 und 1948 mit aussergewthnlich niedriger Arbeitslosigkeit in die
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Berechnung einbezogen sind. Ausserdem konnten die Auswirkungen fiir die
Jahre vor 1982 nicht zuverlissig ermittelt werden, weil die Zah! der Versicher-
_ ten damals noch wesentlich geringer war und eine Umrechnung auf den heutigen
Stand zu falschen Schliissen filhren wiirde. Der Berechnung der Auszahlungen
wurde jweils der effektive Versichertenbestand des betreffenden Jahres zu-
grunde gelegt 1).

Um sich ein Bild von der kiinftigen Belastung machen zu kénnen, werden
zundchst die Gesamtaufwendungen fiir die Arbeitslosenentschidigungen nach
Magsgabe der Vorlage fiir die Jahre 1982 bis 1949 ermittelt (Abschnitt II),
Hierauf werden die Beitrige von Bund und Kantonen (Abschnitt IIT) und die
mutmasslichen Einnahmen und Ausgaben des Kassenausgleichsfonds berechnet
(Abschnitt IV) und schliegslich die Auswirkungen auf die Primien der Ver-
sicherten untersucht (Abschnitt V).

IO. Aufwendungen fu.r die Arbeitslosenentsehadigungen

Um festzustellen, auf welchen Betrag sich die Auszahlungen an Arbeits-
losenentschidigungen auf Grund der Vorlage bei einer Arbeitslosigkeit im Aus-
mass der zuriickliegenden 18 Jahre belaufen hitten, miissen zuniichst die tat-
sidchlichen Auszahlungen der Kassen in den Jahren 1982 bis 1949 (vgl. Tabelle 2
im Anhang) auf die Héhe des gegenwirtigen durchschnittlichen Taggeldes auf-
gewertet werden. Zu den auf diese Weise berechneten Aufwendungen miissen
ferner die Mehraufwendungen hinzugerechnet werden, welche sich aus der Er-
hohung der Taggelder, dem Wegfall der Sonderregelung fiir Teilarbeitslosigkeit
und der Verlingerung der Bezugsdauer ergeben (vgl: 8. 549 ff.).

Bei einer Arbeitslosigkeit im Ausmass der Jahre 1982 bis 1949 hiitten auf
Grund der geltenden Regelung bei einem Taggeld von 9.50 Franken rund 58
Millionen Franken an Arbeitslosenentschédigungen im Jahr ausgerichtet
werden miissen. Die Erhohung der Taggelder (Art. 88) hat eine Zunahme des
. landesdurchechnittlichen Taggeldes von 9.50 Franken auf 10.835 Franken oder
um 0.85 Franken, das heisst rund 9 9, zur Folge. Infolgedessen erhéhen sich
die Auszahlungen um 5,2 Millionen Franken im Jahr.

Fur die Berechnung der Mehrauszahlungen, die infolge des Wegfalles der
Sonderregelung fiir Teilarbeitslosigkeit entstehen, fehlen die notwendigen
Unterlagen, so dass auf Schitzungen abgestellt werden muss. Dabet wird davon
ausgegangen, dass den Teilarbeitslosen in einer 14tigigen Berechnungsperiode
neben den Entschiddigungen gemiss Bundesratsbeschluss zusatzllch folgende
Taggelder ausgerichtet werden miissen:

An Alleinstehende. . . . . . . . . . . ... L, 1,5 Taggelder :
An Versicherte mit Unterhalts- oder Unterstiitzungspflicht

gegeniiber einer oder zwei Personen. . . . . . . . . 0,7 Taggelder
An Voersichorto mit Untorbalts- odor Untorstiitzungspflicht

gegeniiber mehr als zwei Personen . . . . . . . . . 04 Taggelder

1) Vgl. Tabelle 1 im Anhang.
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Ferner wird angenommen, dass sich dieser Mehrbezug bei guter Beschif-
tigungslage ungefahr dreimal, bei einer schweren Krise bis zu achtmal jihrlich
wiederholen werde. Ausserdem werden die Auszahlungen an Versicherte, die
bisher keinen Anspruch auf Arbeitslosenentschiadigungen hatten, einen solchen
jedoch gemiss Vorlage geltend machen konnen, mit 2 9, der an Teilarbeitslose
ausbezahlten Entschidigungen in Rechnung gestellt. Die daraus entstehenden
Mehraufwendungen hitten im Durchschnitt der Jahre 1932 bis 1949 rund
2,6 Millionen Franken betragen.

Die zufolge Verlangerung der Bezugsdauer (Art. 84, Abs. 8) zu erwartenden
Mshrauszahlungen richten sich nach der Zahl der Versicherten, die im Jahr
mehr als 90 Taggelder bezichen, und nach der durchschnittlichen Zah! der
Bezugstage, um welche die Bezugsdauer von 90 Tagen iiberschritten wird.
Hieriiber geben die Auszahlungen an Nothilfen bzw. Krisenunterstiitzungen ge-
wisse Anhaltspunkte. Von wenigen Ausnahmen abgesehen, waren die Krisen-
unterstiitzungs- und Nothilfebeziiger Mitglieder von Arbettslosenkassen, die ihr
jahrliches Bezugsrecht von 90 Taggeldern voll ausgeschopft hatten und die
daher im Falle einer Verlingerung der Bezugsdauer die Arbeitslosenversicherung
tiber die 90 Tage hinaus in Anspruch genommen hitten. Neben diesen Nothilfe-
beziigern hdtten bei einer Verlingerung der Bezugsdauer ferner Arbeitslosen-
entschidigungen an diejenigen Versicherten ausgerichtet werden miissen, die
zwar ihre 90 Taggelder bezogen, aber infolge Uberschreitung der Notlagé-
grenzen keinen Anspruch auf Nothilfe hatten. Endlich ist in Rechnung zu
stellen, dass in den Kantonen ohne Nothilfe die Arbeitslosenversicherung im
Falle der Verlangerung der Bezugsdauer in stéarkerem Masse beansprucht worden
whre. Aug diesen Griinden muss nach vorsichtigen Schitzungen die Zahl der
Versicherten, die infolge Verlingerung der Bezugedauer Arbeitslosenentschidi-
gungen beziehen, auf ungefibr 60 %, hiher als die Zahl der Beziiger der Nothilfe
geschitzt werden. Ferner wird angenommen, dass die Bezugsdauer in den
Jahren 1932 bis 1938 150 Tage, von 1989 bis 1945 120 Tage und von 1946 bis
1949 90 Tage betragen hitte. Auf Grund dieser Annahmen wiren die Auszah-
lungen an Arbeitslosenentschidigungen in den Jahren 1982 bis 1949 um rund
10,9 Millionen Franken im Jahr hoher gewesen.

Wie aus der folgenden Zusamienstellung hervorgeht, hitten die Auszah-
lungen an Arbeitslosenentschidigungen in den Jahren 1982 bis 1949 durch-
schnittlich 58,2 Millionen Franken im Jahr betragen, wenn fiir die ganze Zeit-
dauer die gegenwiirtig geltenden Bestimamungen mit einem aufgewerteten Tag-
geld von 9.50 Franken anwendbar gewesen wiren. Die Mehrauszahlungen auf
Grand der Vorlage wiirden sich im Jahresdurchschnitt auf 18,7 Millionen
Franken belaufen haben, wobei 5,2 Millionen Franken auf die Erhthung des
Taggeldes, 2,6 Millionen Franken auf die Neuregelung bei Teilarbeitslosigkeit
und 10,9 Millionen Franken auf die Verlingerung der Bezugsdauer entfallen.
Die Gesamtauszehlungen hilten suvnit im Jahr 76,9 Millionen Franken be-
tragen, immer unter der Annahme einer Arbeitslosigkeit im Ausmass der Jahre
1932 bis 1949. '
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Auszahlungen an Arbeitslosenenischddigungen gemdss. Bundesratsbeschluss _
vom 14. Juli 1942 und gemdss Vorlage, berechnet auf Grund der Arbeits-
losigkeit 4n den- Jahren 1932 bis 1949

58 179

. Belastung des Bundes und der Kantone

Aus- Mehrauszahlungen infolge
zahlungen g G t
| geméiss BRB Verzicht auf Ver- Aug-

Jahre auf Grund | Erhéhuog | Bonder- lingerun, . -zahlungen

elties Tag- deﬂl a regelung fir %1 y g Total gemiss

g;};lleg.g ém Taggeldes Tiaoi_’ls?,;lb{:;;a- Bezugsdater Vorlage

in 1000 Franken
1 2 3 4 b [} 7
1982, . . . . 118 511 | 10604 8 258 25 218 44 080 162 591
1933. . . . . 120 898 | 10817 6 445 24 478 41 740 162 638
1984¢. . . . . 104 017 9 807 6 327 26 783 41 417 145 484
1985, . ., . -121 340 | 10 857 5165 31 650 47 672 169012
1936. . . .. 124 753 | 11 162 4690 87 929 53781 .| 178534
1937. . . . . 89 368 7 996 2976 |. 21 952 32 224 121 592
1938. . . . . 94 860 8443 3 838 17 466 929 7492 124 102
1939. 70 979 6 351 2 871 6 801 15023 86 002
1940, ., . . . 85 667 3191 17979 1961 6931 432 598
1941. . . . . 22131 1980 950 768 3698 25 829
1942, 24 964 2234 1236 476 8946 28 910
1943, . . . . 18 293 1637 865 368 2870 21 163
1944, . . . . 21 873 1 957 1074 497 3528 25 401
1945. . . . . 22178 1984 632 431 8 047 25 225
1946. . . ., . 13 444 1203 179 — 1382 14 826
1947. . . . . 11 371 1017 170 -_ 1187 12 558
1948, 7 856 703 160 — 863 ‘8718
1949. . . . . 25 219 2 256 689 _ 2 945 28 164
Total . . . . ] 1047291 | 93699 46 099 196 278 | 836 076 1 883 297
Jahresdurch- _

schnitt. . . 5205 2 561 10904 | 18 670 76 849

Um einen Uberblick tiber die kiinftige Belastung des Bundes und der Kan«
tone zu gewinnen, wird im folgenden dargestellt, in welcherm Masse__Bund und
Kantone infolge der Neuordnung zusitzlich belastet werden und welche Ein-
sparungen andererseits erzielt werden kénnen. Anschliessend werden die Mehr--
aufwendungen und FEinsparungen einander gegeniibergestellt.

1. Mehraufwendungen von Bund und Kantonen

Da die Beitriige der offentlichen Hand von der Hthe der &usgerlchteten
Arbeitslosenentschidigungen abhingig sind, haben die im vorausgehenden Ab-
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schnitt erwihnten Mehraufwendungen auch eine zusitzliche Belastung von Bund
und Kantonen zur Folge. Diese Mehraufwendungen hatten in den Jahren 1932
bis 1949 durchschnittlich im Jahr 18,7 Millionen Franken betragen, an welche
sowohl der Bund wie die Kantone folgende Beitrige hétten leisten miissen:

In tuusend Franken -

infolge Erhohung des Taggeldes . . . . . . . . P 1636

infolge Verzicht auf die Sonderregelung fiir Teilarbeitslosigkeit 818
infolge Verlingerung der Bezugsdauwer. . . . . . . . S 8677 -
: Total der Mehranfwendungen - 6181

2. Einsparungen infolge Anderungen in der Bemessung der Beitrdge

Die Vorlage sieht hinsichtlich der Bemessung der Bundes- und Kantons-
beitrige drei Anderungen vor, die Einsparungen bewirken, nimlich vermehrte
Anpassung der Beitriige an den Belastungsgrad der Kassen, stirkere Abstufung
der Beitrige nach dem Stand des Kassenvermogens sowie Heranziehung der
Zinsertrige zur Deckung der Verwaltungskosten (vgl. 8. 561 ff.). -

Die Herabsetzung der Subventionsansitze fir Kassen mit geringem Be-
lastungsgrad wirkt sich namentlich in der Hochkonjunktur aus, da in Jahren
mit grosser Arbeitslosigkeit nur ein verhiltnismassig geringer Teil der Ausgaben
auf Kassen mit einem Belastungsgrad von weniger als 7 9, entfallt. In Jahren
erheblicher Arbeitslosigkeit, wie sie von 1932 bis 1988 herrschte, betrug der
durchschnittliche Subventionsansatz 84 ¢, der Auszahlungen und hitte sich
infolge der vorgesehenen Herabretzung fiir Kassen mit geringem Belastungsgrad
nur um 0,1 bis 0,2 9, vermindert, Bei gnter Konjunktur dagegen, wie in den
vergangenen Jahren, hitte der durchschnittliche Subventionsansatz von 28 9,
eine Reduktion von 2 bis 5 %, erfahren. Wihrend der zuriickliegenden 18 Jahre
hitten die daraus sich ergebenden Eingparungen fiir Bund und Kantone durch-
schnittlich je 889 000 Franken im Jahr betragen.

Die Einsparungen, die sich fitr Bund und Kantone infolge der Herab-
setzung der Beitriige an Kassen mit grossem Vermdgen ergeben, richten sich
nach den subventionsberechtigten Ausgaben derjenigen Kassen, bei denen die
Subventionen infolge der Hohe des Stammvermogens gekiirzt werden oder
iiberhaupt wegfallen. Je nach dem Umfang der Auszahlungen und ihrer Ver-
teilung auf die verschiedenen Kassen indern sich daher auch die Eingparvungen .
in den einzelnen Jahren. Miisson bei einer.ldnger danernden Krise die Vermégen
in zunehmendem Masse In Anspruch genommen werden, so dass sie unter das
40 bzw. 25fache des durchschnittlichen Taggeldes sinken, so werden sich diese
Kirzungsmdglichkeiten rasch verringern oder ganz dahinfallen. Im Jahres-
durchschnitt darf immerhin mit eincr Eingparung fiir den Bund und die Kantone
von annihernd je 200 000 Franken gerechnet werden.

Eine weitere Verminderung der Beitrige der ¢ffentlichen Hand ergibt sich
aus der Heranziehung der Zinsertrige zur Deckung der Verwaltungskosten.
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Die in dieser Beziehung maglichen Einsparungen sind in erster Linie von der
Hohe der Zinsertriige des Stammvermdgens abhiingig, die sich gegenwirtig auf
iiber 2,5 Millionen Franken im Jabr belaufen. Bei grosserer Arbeitslosigkeit
weorden die Zinsertrige jedoch, selbst bei unverindertem Vermogensstand,
wesentlich niedriger ausfallen, da die Kassen ihr Vermégen wenigstens teilweise
tiir die Kassenhaltung bendtigen, um die Entschidigungen laufend auszahlen
- zu kinnen. Ausserdem kann nicht der gesamte Zinsertrag fiir die Deckung der
Verwaltungskosten herangezogen werden, weil bei zahlreichen Kassen die Ver-
mogensertrignisse grosser sind alg die anrechenbaren Verwaltungskosten.
Endlich ist in Betracht zu ziehen, dass bei denjenigen Kassen, die ein grosses
Vermdgen mit hohen Zinsertrignissen besitzen, der Belastungsgrad und damit
auch der Subventionsansatz sehr niedrig ist. Die dadurch bewirkten Ein-
gparungen fiir Bund und Kantone kénnen mit je 100 000 Franken im Jahr in
Rechnung gestellt werden.

Zusammenfassend ergeben sich infolge dieser Anderungen in der Be-
megsung der Beitrige im Jahresdurchschnitt ungefihr folgende Einsparungen
sowohl fiir den Bund wie fiir die Kantone: )

: Fr.
Herabsetzung der Beitriige an Kassen mit geringem Belastungsgrad 889 000
Herabsetzung der Beitrige an Kassen mit grossem Vermégen . . 200 000
- Heranziehung der Zinsertrige zur Deckung der Verwaltungskosten 100 000

Total 689 000

3. Binsparungen infolge Wegfalls der Krisenunterstitzung

Zur Ermittlung der Einsparungen, die sich infolge Wegfalls der Krisen-
unterstiitzung ergiben, ist festzustellen, welche Summen zu diesem Zwecke bei
einer Arbeitslosigkeit im Ausmass der Jahre 1982 big 1949 und einer Bezugs-
dauer in der Arbeitslosenversicherung von 90 Tagen auszurichten wiren.
Dabei werden die effektiven Auszahlungen an Krisenunterstiitzungen bzw. an
Nothilfe zugrunde gelegt. Ferner wird angenommen, die Zahlder Unterstitzungs-

- beziiger erhohe sich um 10 %, und jeder Beziiger erhalte eine durchschnittliche
Tagesunterstitzung von 9 Franken. Die Betrige an Krisenunterstiitzung, die
auf Grund dieser Annahmen in den Jahren 1982 bis 1949 hitten ausbezahlt
werden miissen, sind aus der nebenstehenden Tabelle ersichtlich. -

Bei Verzicht aunf die Krisenunterstiitzung konnten demmnach bei einer
~ Arbeitslosigkeit im Umfange der zuriickliegenden 18 Jahre durchschnittlich
11,4 Millionen Franken im Jahr eingespart werden. Wird davon ausgegangen,
dags der Bund ein Drittel und die Kantone zwei Drittel der Auszahlungen zu
iragen hitten, so ergibt sich fiir den Bund eine jihrliche Rinsparung von 8,8 Mil-
lionen Franken und fiir die Kantone eine solche von 7,6 Millionen Franken.
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Aufwendungen an Krisenunlerstitzungen 1932 bis 1949

Krisenunterstiitzung auf Grund
Effektiv elnes Taggeldes von 9 Franken
Jehre a’“%‘_’r?::g_lt'e ohne Bezugsdauer- | mit Bezugsdauer- |
untrsbtipingon | EFAREEEUDG 1 dor | verlingoruog i e
versicherung versicherung 1)
in 1000 Franken

1932 . . . . . . ... 11 030 22 674 2) 6 204
1933 . . ... ... .. 13 540 26 880 2) 10 896
1934 . . . . ... ... 14 100 27035 ?) 9593
98 . ... .00 ... 16 520 31 286 10 658
86 . .. ... .. .. 20530 39 200 14 468
1987 . . . ... ... 11 640 21 444 8 304
1938 . . . ... ... 9 620 17 763 7814
1939 . . . . . . .. L. 6130 11698 7184
1940 . . . . . . .. .. 1894 3831 2 424
1941 . . . .. .. ... 519 1 087 628
1942 . . ... ... 335 666 383
1943 . . . . ... L. 219 397 176
1944 . . ., . . . L. 306 545 248
1945 . . . . . . . .. 321 466 208
1946 . . . . . . .. . ) 61 . 86 86
1947 . .. L L L. L 19 26 26
1948 . . . . . L. L 12 : 17 17
1949 . . . . ..o — — —
Total. . . . .. .. .. 106 796 205 096 78 817
Jahresdurchschnitt . . . . 5933 11 394 4379

1) Angenommene Bezugsdauer in der Arbeitslosenversicherung: 19382-1938 =
150 Tage, 1939-1945 = 120 Tage, 1946-1949 = 90 Tage.

2) In den Jahren 1932 und 1933 und zum Teil auch noch 1934 ist die Bezugs-
dauer in der Arbeitslosenversicherung fiir die Angehirigen verschiedener Berufe um
60 Tage bzw. 30 Tage verlingert worden; ohne diese Verlingerung wiiren die der
Berechnung zugrunde gelegten Auszahlungen der Krisenunterstiitzung vor allem in
den Jahren 1982 und 1983 bedsutend hsher ausgefallen.

4. Beitrdge an den Kassenausgleichsfonds
Der Bund hat von 1943 bis 1947 an den Kassenausgleichsfonds einen
Beitrag von 2.67 Franken und die Kantone einen solchen von 1.88 Franken je
Versicherten geleistet, wihrend nach der Vorlage Bund und Kantone je 2 Fran-
ken zu entrichten haben (vgl. 8. 566). Daraus ergibt sich fiir den Bund eine Ein-
sparung und fiir die Kantone ein Mehraufwand von 870 000 Franken im Jahr.

8. Zusammenstellung der Mehraufwendungen und Einsparungen

Auf Grund der vorstehenden Berachnungen ergeben gich bei einer Arbeits-
logigkeit im Ausmass der Jahre 1982 bis 1949 fiir den Bund und die Kantone
durchschnittlich folgende Mehraufwondungen und Einsparnngen im Jahr: -
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Mehranfwendungen infolge: Bund  Kantono Total
' L " : in tausend Franken
Erhthung des Taggeldes. . . . . . . . . ... 1686 1636 3272
Verzicht auf Sonderregelung fiir Teilarbeitslosigkeit 818 ~ 818 1636 .
Verlingerung der Bezugsdauwer . . . . . . . . . 8677 . 8677 7 354
Erhdhung des Beitrages an den Kassenausglelchs- '
fonds . ... ... oL Lo = 870 870

Eingparungen infolge: 6181 6501 12632

Herabsetzung der Beitrige an Kassen mit geringem

Bolastungsgrad . . . . . . . ... oo 389 889 778
Herabsetzung der Beitrige an Kasgen mit grossem _
- Vermdgen . . . . . .. e e 200 200 . 400
Heranziehung der Zinsertrige zur Deckung der Ver- S
- waltungskosten . . . . . . ... L. ..., - 100 100 200
Wegfall der Krisenunterstitzung . . . . . . . . 8800 7600 11.400
Herabsetzung des Beitrages an den Kassenaus- . .
gleichsfonds. . . . . . . . . . .. ... .. - 870 — 870
' 4859 8289 - 13148
Mehraufwendungen des Bundes. . . . . . . . . 1272 .
Einsparungen der Kantone. . . . . . . . . .. _ 1788
Vermindernng des Gesamtaufwandes . . . . . . 516

. Wie aus dieser Zusammenstellung hervorgeht, halten sich die Einsparungen
infolge ‘Wegfalls der Krisenunterstiitzung und die Mehraufwendungen des
Bundes fir die Bezrugsdauerverlingerung annghernd die Waage, wihrend die
Kantone eine Eingsparung von 8,9 Millionen Franken im Jahr erzielen wiirden.
Dabe ist jedoch zu beruckmchtlgen, dass sich die Kantone bei grosserer Arbeits-
~ losigheit voraussichtlich trotz der Bezugsdauerverlingerung zur Elnfuhrung '
" siner Krisenunterstiitzung gezwungen sehen. Wiirde diese Unterstiitzung in
dem Umfange gewihrt, dass der Arbeitslose zusammen mit der Arbeitglosenent-
schidigung wihrend der gleich langen Dauer Taggelder erhiclte wie in den zu-
riickliegenden 18 Jahren, so missten die Kantone hiefiir ungefihr 4,4 Millionen
Franken im Jahr aufwenden (vgl. Tabelle 8. 585). Unter diesen Umstédnden
hitten die Kantone fiir 'die zusitzliche Krisenunterstiitzung uwnd die Bezugs-
dauerverlingerung zusammen ungeféhr gleich viel anfzuwenden wie auf Grund
der bisherigen Regelung.

- Die Mehraufwendungen infolge Erhohung des Tagpeldes und Verzicht aut
dle Sonderregelung fiir Teilarbeitslosigkeit, die zusammen je 2,4 Millionen -
Franken fiir den Bund und die Kantone ausmachen, werden teilweise durch die



587

Einsparungen von insgesamt 0,7 Millionen Franken infolge Herabsetzung der

. Subventionen ausgeglichen. Auch wenn von einer umfassenden Neuregelung
der Arbeitslosenversicherung Umgang genommen wiirde, liessen sich gewisse
Mehranfwendungen nicht vermeiden, da der Bund ohnehin in absehbarer Zeit
die Taggelder den heutigen Lohnverhiltnissen anpassen und die Sonderregelung -
tiir Teilarbeitslose aufheben miisste. Andererseits kénnten bei einer blossen Teil-
revision der geltenden Vorschriften die vorgesehenen Einsparungen durch Herab-
sotzung der Subventionen kanm verwirklicht werden.

Gesamthatt ergibt sich fiir den Pund eine Mehrbelastung von rund 1,3 Mil-
lionen Franken und fiir die Kantone eine Eingparung von 1,8 Millionen Franken
im Jahr. Sihen sich die Kantone gezwungen, als ergéinzende Magsnahme wieder
Krisenunterstiitzungen zu gewihren, so wiirde voraussichtlich auch fiir sie statt
einer Einsparung eine Mehrbelastung entstehen.

IV. Einnahmen und Ausgaben des Kassenausgleichsfonds
1. Voraussichtliche Ausgaben

Beit der Erﬁchtmg des Kassenausgleichsfonds im Jahre 1942 (vel. 8. 565)
~ wurden die nachstehenden Ausgleichszuschiisse ausbezahlt:

Zuschitsse des Kassenausgleichsfonds 1943 bis 1949

. . Zuschiisse In 9 der
Subventionsbercchtigte aubventionaberec]gtigten

Ausgaben Ausgaben
Kassém Aue- -
Jalre mif gerichtete | der Kassen der Kassen
Zuschiissen | Zuschiisse mit Ksller mit Kallet
Zuschilggen | - ~28880 | yygchiissen A38en

1000 Fr. | 1000 Fr. | 1000 Fr.

1 2 3 4 5 6 7
1943 . . . .. 0 - 397 4698 13610 8,5 2,9
1944 . . . .. 14 736 6 584 19188 11,2 8,8
1945 . . . .. 18 999 9451 21 585 10,6 4,6
1946 . . . . . 11 841 6 816 14 496 13,3 5,8
1947 . . . .. 8 903 - 6 875 13 400 13,1 6,7
1948 . . . . . | 5 152 1158 9 742 182 16
1949 . . . . . 17 1254 10 410 27 881 12,0 4,6

Die Beanspruchung des Kassenausgleichsfonds lasst sich nur schwer ab.
schitzen, weil die kiinftigen Auszahlungen der Xassen nicht bekannt sind und
sich auch nicht voraussehen ldsst, wie sich diese Auszahlungen auf Kassen mit
goringen, mittleren und hohen Stammvermigen verteilen. Im Falls der Ver-
lingerung der Bezugsdauer wird der Fonds nicht nur infolge der Zunahme der
Auszahlungen der Kagsen in stirkerem Masse in Angpruch genommen werden,
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gondern auch deshalb weil die Bundes- und Kantonsbeitrige stets nach den
Subventionsansitzen bemessen werden, die sich auf Grund der Bezugsdauer
von 90 Tagen ergeben (Art. 41, Abs, 1), Da die Taggelder, die infolge einer Ver-
langerung der Bezugsdauer ausgerichtet werden, fiir die Berechnung des Be-
lastungsgrades nicht in Betracht fallen, steigen zwar die ausbezahlten Subven-
tionen entsprechend den Mehrauszahlungen; dagegen erfahren die Subventions-
ansitze trotz der Bezugsdauerverlingerung keine Frhshung. Dadurch wird
einerseits eine zu starke Mehrbelastung der oifentlichen Hand verrmieden,
withrend anderseits der Kassenausgleichsfonds stirker beansprucht wird.

In dem verhiltnismissig giinstigen Zeitabschnitt von 1943 bis 1949 be-
trugen die Ausgleichszuschiisse, abgesehen vom Jahve 1948, 3 9, bis 6 %, der
subventionsberechtigten Ausgaben. In Jahren mittelschwerer Krise werden
diese Zuschiisse schitzungsweise auf 10 9, und in Jabren schwerer Krise auf
15 %, der subventionsberechtigten Ausgaben ansteigen. Der Kassenausgleichs-
fonds hitte demzufolge bei einer Arbeitslosigkeit entsprechend derjenigen in den
- guriickliegenden 18 Jahren ungefihr folgende Zuschiisse auszurichten:

.In % der gubven- In
tiongberechtigten Millionen
Ansgaben Franken
In Jahren guter Beschiftigungslage. . . . . 5 1,2
Bei leichtor bis mittelschwerer Krise . . . . 10 9,6
Bei schwerer Krige . . . . . . . . . . .. 15 25,0 '

2. Voraussichtliche Einnahmen

Die. Einnahmen des Kassenausgleichsfonds richten sich in erster Linie
nach der Zahl der versicherten Personen, Obwohl den Arbeitslosenkasgen gegen-
wiirtig rund 570 000 Mitglieder angehéren und in der nichsten Zeit kaum mit
einer erheblichen Verdnderung des Mitgliederbestandes gerechnet werden muss,
wird bei den nachstehenden Berechnungen vorsichtghalber auf einen Bestand
des Jahres 1948 von 550 000 Versicherten abgestellt. Die ordentlichen Beitriige
der Kassen von 4 Franken jeo Versicherton und die Beitrige des Bundes und
der Kantone von je 2 Franken je Versichertén sind konstant und werden jihr-
lich 4,4 Millionen Franken betragen. Dazu kommen noch die erhéhten Beitrige
der Kassen, die jedoch nur erhoben werden, wenn die jihrlichen Ausgaben des
Fonds 9 Franken je Versicherten oder rund 5 Millionen Franken iibersteigen.
In Jahren it guter Beschiftigungslage wiirde somit keine Beitragserhohung
erfolgen Bei einer mittelschweren Krise konnen die erhéhten Beitrige mit
je 4 Millionen Franken und fir die Jahre schwerer Krise mit je 5,5 Millionen
Franken veranschlagt werden. Dazu kommen noch die Zinsertrignisse, die von
der Hohe des Fondsbestandes abhéngig sind. Wird auf einen mittlerenBestand
von 80 Millionen Franken und einen mutmasslichen Zinesatz von 214 %, ab-
. gestellt, so kimnen die jahrlichen Zinsertréignisse bei einer Verzinsung von 2% %

" auf ca. 0,7 Millionen Franken veranschlagt werden.
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Die Finnahmen des Kassenausgleichsfonds betragen somit je nach der

Besché'ftigungﬂa'ge: Bei guter Bei mittelschwerer Bel schwerer

- - Beachiiftigungsiage Krige Krise
in Millionen Franken

Ordentliche Beitrige der Kassen , 2,2 2.2 22
Erhohte Beitrige der Kassen. . . — 4.6 5,5
Beitrige des Bundes . . . . . . 11 1,1 : 11
Beitrige der Kantone . . . . . . 1,1 1,1 1,1
Zinsertrignisse . . . . . . I 0,7 0,7 0,7
Total 5,1 9,7 10,6

3. Gegenitberstellung der Einnahmen und Ausgaben

Werden die voraussichtlichen Fondseinnahmen den mutmasslichen Aus-
gaben gegeniibergestellt, so ergeben sich je nach der Beschiftigungslage folgende

Mehreinnahmen bzw. Mehrausgaben: Mehreinnahmen
Einnahmen Auggaben bzw, Mehrausgaben
in Millionen Franken

In Jahren guter Beschiftignngslage. . 5,1 1,2 -+ 89

Bei leichter bis mittelschwerer Krige . 9,7 9,6 + 01
Bei schwerer Krise . . . . . . . .. 10,6 25,0 — 14,4

Darans geht hervor, dass bei gnter Beschiftigungslage die Einnahmen
wesentlich grosser sind als die Ausgaben und dass auch bei einer mittelschweren
Krise kein Ausgabeniiberschuss zu erwarten ist. Dagegen reichen die Ein-
nahmen bei einer gchweren Krise bei weitem nicht ays zur Deckung der Aus-
gaben, so dass die Ausgleichszuschiisge zu einem grossen Teil aus dem Fonds-
bestand bestritten werden miissen. Im Falle erheblicher Arbeitslosigkeit kann
der Ausgabeniiberschuss eines einzigen Jahres mehr als den dreifachen Betrag
des Einnahmeniiberschusses eines Jahres mit guter Beschiftigungslage erreichen,
Es besteht deshalb die Gefahr, dass die Einnahmeniiberschiisse der Jahre mit
guter Konjunktur gesamthaft nicht zur Deckung der Ausgabeniiberschiisse
bei einer schweren Krise ausreichen. Angesichts der Ungewissheit tiber die zu-
kiinftige wirtschaftliche Entwicklung ist es jedoch unméglich, sich hieriiber
ein zuverlissiges Bild zu machen. Fiir die Jahre 1932 bis 1949 hiitten die Ein-
nahmen und Ausgaben des Fonds schitzungsweise betragen:

. Mehreinnahmen
Einnahmen Ausgaben bzw, Mehrausgaben
in Millionen Franken
1952 bis 1936 . . . 53,0 - 125,0 — 72,0
1937 bis 1940 . . . 38,8 88,4 + 04
1941 bis 1949 . . . 459 10,8 + 35,1
1982 bis 1949 . . . - 1377 1742 . — 36,5

Auf Grund dieser Berechnung ergibe sich in diesen 18 Jahren ein Aus-
gabeniiberschuss von 36,5 Millionen Franken. Wiirden jedoch nicht nur die

Bundesblatt. 102. Jahrg, Bd.II. - 43
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Jahre 1932 bis 1936, sondern auch 1987 und 1988 als Jahre schwerer Krise und
die Jahre 1941 bis 1945 als Jahre leichter Krise in Rechnung gestellt, so wiirde
gich der Ausgabeniiberschuss auf 66,2 Millionen Franken eshdhen. Da jedoch
gegenwirtig zahlreiche Kasgen iiber ein ansehnliches Stammvermdgen ver-
fiigen, das im Falle grosserer Belastung herangezogen werden musste, bevor
Zuschiisse aus dem Kassenausgleichefonds entrichtet werden, wird der Fonds -
auch bei zunehmender Arbeitslosigkeit vorerst nicht sehr stark in Anspruch
- genommen. Die Finanzierung wiirde daher selbst bei erheblicher Arbeitslogigkeit
gur Gewdhrung der notwendigen Ausgleichsznschiisse fiir mehrere Jahre ge-
niigen. Bei einer ausgedehnten und linger dauernden Wirtschaftskrise wiirde
die vorgesehene Finanzierung des Aunsgleichsfonds dagegen nicht mehr zur Dek-
kung der Zuschiisse ausreichen, 80 dass in diesermn Fall mit einem allméhlichen
Riickgang des Fondsbestandes gerechnet werden miissfe.

V. Kiinftize Priimienleistungen der Versicherfen

Die Pramien der Versicherten miissen nach der Vorlage so bemessen werden,
dass sie ausreichen fiir
die Grundprimien,
die Beitrige an den Kassenausgleichsfonds,
die nicht anrechenbaren Verwaltungskosten,
die Bubventionsabstriche, Pramienausfille und andere unvorhergesehene
Ausgaben.

Die grundlegenden Bestimmungen iiber die Bemessung der Pramien werden
von der Vorlage beibehalten, immerhin treten in bezug auf die Grundpramien
- und die Beitrige an den Kassenausgleichsfonds verschiedene Anderungen ein
(vgl. 8. 558 ff.), die eine Reihe von Kassen notigen werden, thre Primien zu
erhbhen.

1. Grundprdmie

Fiir Kassen, deren Belastungsgrad im Durchschnitt der letzten zehn Jahre
mehr als 7 %, betrigt, wird fir die Bemessung der Grundprimie nach wie vor
auf einen Belastungsgrad von hochstens 7 9, abgestellt. Gewisse Erhdhungen
oder Herabsetzungen der Grundprimie ergeben sich dagegen fiir Kasson, deren
durchschnittlicher Belastungsgrad weniger als 7 %, betriigt, da in diesen Fillen
die Festsetzung der Grundprémie nicht mehr wie bisher im Ermessen der Bun-
desbehérden liegt, sondern auf den durchschnittlichen Belastungsgrad der letz-
ten zehn Jahre, erhoht um éinen Drittel, abgestellt wird. Ausserdem wird sich
fiir einzelne Kassen eine Erhthung der Grundprimie ergeben, weil die Hohe
des Stammvermogens bei der Festsetzung der Grundprimie inskiinftig nicht
mehr beriicksichtigt wird. Ferner wird die Heraufsetzung des Mindestbetrages
der Grundprimie von 6 Franken je Versicherten auf 12 Franken einige Kassen
mit niedrigem Belastungsgrad zu einer Erhbhung der statuta.nschen Primion
notigen.

g]-."‘ur diejenigen Kassen, die einen durchschnittlichen Bel&stungsgra.d von
0 bis 5 9, aufweisen, wird ferner die Anwendung der neuen Subventionsskala
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gemiiss Artikel 45 der Vorlage eine Steigerung der Grundprimie zur Folge haben.
Da die Grundprimien zusammen mit den Beitrigen des Bundes und der Kan-
tone bis zu einer Belastung von 7 %, die subventionsberechtigten Kassenaus-
gaben decken miissen, hat die Herabsetzung der Beitrige der 6ffentlichen Hand
zwangsldufig eine Erhthung der Grundprimien zur Folge. Diese Erhéhung
betrigt gegeniiber der geltenden Regelung je nach dem Belastungsgrad der

Kagso: Erhohung der
Belastungsgrad : Grundpramie
1% . ... .. ca. 85 9, ‘
2% . . .. ... ca. 27 %,
89% . L. .. ca. 19 9,
49% . . . . .. ca. 10 %,
5% und mebr . . 0%

Uber die Gliederung der Kassen und der Versicherten nach dem Belastungs-
grad gibt die folgende Zusammenstellung Aufschluss, der die durchschnittliche
Belastung der Jahre 1938 bis 1947 zugrunde liegt.

Kassen und Versicherie nach dem durchschniitlichen Belastungsgrad der Johre '

1938 bis 1947
Durchachnittlicher Relastungsgrad L P

0 bis 1%. . ... .... SR 84 68 613
Llbis 29 . . o v o 26 929 669
21 bis 8% . .. ..... S 15 99,122
81bis 4% . . . . . 92 36 760
41bis 59 . o o . 9 32 986
0 bis 5%. - - - . .. ....... . 108 190 150
Blbis 6%. . . . .. ... ... L. 19 68 958
61l bis T . . . . . 8 86 261
T1bis 89%. .. ..... e 15 199 248
81bis 99 . . . . oo ' 8 14 681
91 bis 109, . . . . . o 6 98 508
01 bis 119, o . o v v v v 3 8 844
M1 bis 129 . . . . . . 5 9 562
121 bis 189 . « o o o e e 2 8187
181 bis 149 . . L LTl 2 1461
W1bis 150 . . . . ..., 1 812
151 bis 2090 . . . . oo, 5 5816
201 bis 309, . . . . . . . .. L 4 49 055
8019% und mehr . . . . . . . . ... 9 1640
51% und mehr . . . . . . . .. ... ... 80 857 038
Total 186 547 188




592

Der durchschnittliche Belastungsgrad der Kassen betrug im Durchschnitt
der Jahre 1938 bis 1947 7,85%,. Von der Erhohung der Grundprimie, die durch
die Apderung der Subventionsskala.bedingt ist, werden zwar mehr als die
Hilite der Kassen (106), jedoch nur ungefihr ein Drittel der Versicherten
(190 000) betroffen. Da es sich hiebei durchwegs um Kassen handelt, deren
Grundpramien wesentlich unter dem Landesdurchschnitt liegen, ist fiir sie eine
Erhohung tragbar. Abgesehen davon werden die Mehrleistungen an Grund- .
pramien, die sich infolge Anderung der Subventionsskala, Heraufsetzung -des - .

. Mindestansatzes sowie infolge der geringeren Beriicksichtigung der Stamm-
vermdgen ergeben, durch die Minderleistungen aufgewogen, die sich infolge der
Herabsetzung der Grundprémie bei Kassen mit einem  Belastungsgrad von
weniger als 7 % ergeben. So hitte auf Grund der Vorlage die Gesamtsumme der
Grundpramien bei Zugrundelegung des durchschnittlichen Belastungsgrades
der Jahre 1988 bis 1947 und eines durchschnittlichen Taggeldes von 9.50 Fran-
ken rund 16 280 000 Franken im Jahr betragen gegeniiber 16 295 000 Franken
auf Grund der gegenwartlgen Regelung. Dies trifft allerdings nur fiir Jahre mit
verhiltnismissig geringer Belastung zu, wihrend mit zunehmender Belastung
die Grundpréimien nach der Vorlage héher ausfallen werden als nach der jetzigen

" Hegelung.

Da sich das Taggeld auf Grund der Vorlage von 9.50 Franken auf 10.35
Franken erhoht, hat dies, immer unter der Annahme eines durchschnittlichen
Belastungsgrades entsprechend der Jahre 1938 bis 1947, im Durchschnitt aller
Versicherten eine Erhéhung der Grundprimie von ungefihr 2.40 Franken zur
Folge. Die oben erwihnte Gesamtsumme der Grundprimie von 16 280 000 Fran-
ken wird sich dadurch um ungefihr 1 800 000 auf 17 580 000 Franken erhohen.
Falls bei einer schweren Krige der Belastungsgrad der meisten Kassen auf 5 oder
mehr Prozent ansteigt, wird die Gesamtsumme der Grundprimien schatzungs-
woise 20 bis 22 Millionen Franken betragen.

2. Hohe der statutarischen. Pramien

~ Die statutarische Priimie, das heisst die vom Versicherten tatsichlich er-
‘hobene Primie, muss ausser der Grundpréimic auch die iibrigen Ausgaben der
Kasse decken. Bei diesen {ibrigen Ausgaben tritt gegeniiber der bisherigen
Regelung lediglich in bezug auf die Beitrige an den Kassenausgleichsfonds eine
ins Gewicht fallende Anderung ein. Der Jahrhehe Beitrag an diesen Fonds er-

hoht sich von 2 Franken auf 4 Franken je Versicherten, wobei zudem im Falle

_ einer starken Inanspruchnahme des Fonds Erhéhungen um maximal 10 Franken

_vorgesehen sind. In den folgenden Berechnungen wird diese Be1tragserhohung
mit durchschnittlich 4 Franken in Rechnung gestellt.

Uber die Gliederung der Versicherten nach der Hohe der statutarischen
Préimien gemiss Bundesratsbeschluss und goméiss Vorlage gibt die folgende
Zusammenstellung -Aufschluss. Der Berechnung wurden die Verhiltnisse des
Jahres 1947 zugrunde gelegt.
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Kassen und Versicherte nach der Pramienhohe gemdss Bundesratsbeschluss und
gemdss Vorlage

(be_rechnet fiir das Jahr 1947)

. Gemiss Bundesratsbeschlues Gemiiss Vorlage
Jahregpramic X
je Veraicherten . Zahl der Zahlder Versicherten Zahl der Zahl der Versicherten
'Kassen o Kassen I ;
absolut in 9% absolut ] In %
1 2 3 4 3 6 7
bis Fr. 10.— 3 4 000 07 —_ — —
Fr. 10,01 bis Fr. 20.— 20 . 17 000 3.1 18 16 000 2,9
Fr. 20,01 bis Fr. 30.— 29 80000 | 14,6 38 73000 | 134
Fr. 30.01 bis Fr. 40.— 76 266 000 | 48,6 34 56 000 10,2
Fr. 40.01 bis Fr. 50, — 45 . 89000 | 16,3 63 246 000 | 45,0
Fr. 50.01 bis Fr. 60.— 9 82000 | 15,0 28 150 000 | 274
Fr. 60.01 und mehr . 4 9 000 1,7 5 6 OQO 11
Tota,l - 186 547 000 |100,0 | 188 547 000 |100,0

Der Tabelle ist zu entnehmen, dass im Jahre 1947 zwel Drittel der Ver-
sicherten eine Jahresprimie von weniger als 40 Franken und ein Drittel von
mehr als 40 Franken zu leisten hatten, wogegen nach der Vorlage drei Viertel
der Versicherten mehr als 40 Franken und nur ein Viertel weniger als 40 Franken
hitten leisten miissen. Wihrend auf Grund der geltenden Regelung rund die
Halfte der Versicherten eine Prémie zwischen 80 und 40 Franken zu entrichten
hatte, wirden auf Grund der Vorlage 45 %, aller Versicherten eine Primie von
40 bis 50 Franken zu leisten haberi. Die durchsehnittliche Pramienleistung wird
somit eine Erhéhung erfahren, wobei zu bemerken. ist, dass Priimien von iber
50 Franken im Jahr vielfach auf iiberdurchschnittlich hohe Verwaltungskosten
zuriickzufithren sind. Dagegen wird die grosse Differenzierung in der Priimien-
hohe durch die Vorlage stwas gemildert. Die Pramien von weniger als 10 Franken
werden iberhaupt verschwinden, da jede Kasse inskiinftig eine Primie von
mindestens 16 Franken (12 Franken Mindestgrundprimie zuziiglich 4 Franken
Beitrag an den Kassenaunsgleichsfonds), wozu gegebenenfalls noch die erhihten
Beitrage an. den Kassenausgleichsfonds kommen, erheben muss. Ebenso wird
-die oberste Priimienklasse von 60 Franken und dariber relativ und absolut an
Bedeutung zurtcktreten.

Im Durchschnitt aller Versicherten wird die Préimie um rund 6.80 Franken
erhoht werden miissen. Diese Erhohung wird die Kassen allerdings in unter-
schiedlicher Weige treffen. Zahlreiche Kassen werden ohne Prémienerhéhung
auskommen, da sie gegenwirtig zu hohe Pramien erheben, die auch fir die
Deckung der Mehrausgaben gemass Vorlage ausreichen. Bei andern Kasgen sind
dagegen die Priimien gegenwirtig sehr knapp bemesson, so dass sie gezwungen
sein werden, ihre Prémien Gberdurchschnittlich zu erhohen. Fine vorldufige
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Berechnung ergibt, dass die Pramien fiir rund einen Viertel der Versicherten
keine Erhéhung erfahren; fiir rund einen Finftel wird die Erhéhung unter
6 Franken bleiben, wihrend ein Drittel der Versicherten eine Erhéhung von
6 bis 10 Franken und ein Fiinftel eine solche von mehr als 10 Franken tragen
muss. Diese Primienerhdhungen werden nicht von allen Kassen sofort nach
Inkraftreten der Vorlage vorgenommen werden miissen, da viele Kassen iiber
einen ansehnlichen Pramienausgleichsfonds verfiigen, aus dem sie die Differenz
zwischen den bisherigen und den neuen Primien einige Zeit decken konnen.

VI. Zusammenfassung
Zusammenfassend kann in bezug auf die finanziellen Auswirkungen der
. Yorlage folgendes festgestellt werden.

Unter Zugrundelegung der heutigen Lohnverhaltmsse, d. h. eines Tag-
geldes von 9.50 Franken, wiirden sich die Auszahlungen der Arbeitslosenkassen
auf Grund der geltenden Regelung bei einer Arbeitslosigkeit im Ausmass der
Jahre 1982 bis 1949 im Jahresdurchschnitt auf 58,2 Millionen Franken belaufen.
Durch die drei hauptséchlichsten Anderungen der Vorlage (Erhéhung des
Taggeldes, Wegfall der Sonderrégelung fiir Teilarbeitslose, Verlingerung der
Bezugsdauer) wiirden sich die Auszahlungen durchschnittlich um 18,7 Millionen.
Franken auf 76,9 Millionen Franken erhohen, wobei 10,9 Millionen Franken auf
die Bezugsdauerverlingerung entfallen. Anderseits wiirde die Krisenunter-
stiitzung mit durchschnittlich 11,4 Millionen Franken in Wegfall kommen.
Gesamthaft wiirden somit den Versicherten auf Grund der Vorlage durchschnitt-

" lich 7,3 Millionen Franken im Jahr mehr ausbezahlt, als thnen auf Grund der

geltenden Regelung sowohl an Arbeitslosenentsché‘,digungen als auch an Krisen-
unterstittzungen ausgerichtet wiirde.

Die subventionsberechtigten Verwa.ltungskosten, die nach der geltenden
Regelung 2,6 Millionen Franken im Jahr betragen, konnen nach der Vorlage

~mit 2,0 Millionen Franken in Rechnung gestellt werden, Der Gesamtanfwand
der Arbeitslosenkassen beliuft sich somit auf 60,8 Millionen Franken gemiss
Bundesratsbeschluss und auf 78,9 Millionen Franken gemiss Vorlage.

Die Beitrige, die Bund und Kantone durchschnittlich im Jahr an diesen
Gesamtaufwand zu leisten hitten, sind aus der nachstehenden Tabelle ersicht-
lich, wobei vergleichshalber die Beitriige auf Grund der geltenden Regelung
angefithrt werden.

Obschon den Versicherten im Jahr 7,8 Millionen Franken mehr aus-

goerichtet werden, hat die Gifentliche Hand, wie aus dieser Zusammenstellung
hervorgeht, gesamthaft im Jahr 516 000 Franken weniger zu leisten als bisher.
Insgesamt miissen somit 7,8 Millionen Franken im Jahr von anderer Seite,
némlich durch erhshte Primien der Versicherten, Heranziehung der Vermogen
- der Arbeitslosenkassen und Zuschiisse auf Kosten des. Kassenausgleichsfonds,
zusitzlich aufgebracht werden. :

Die Versicherten haben, wie dargelegt, eine Primienerhthung von durch-
schnittlich 6,30 Franken zu tragen. Bei einem Bestand von 550 000 Versicherten
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Gesamtaufwand von Bund und Kantomen
gemdss Vorlage und gemdss Burtdesratsbeschluss

Bund Kantone Total
Beitrige an :
Vorlage l BRD | Vorlage | BRB | Vorlage | |ERB
. In 1000 Franken )
Arbeitslosenkasgen . . . . . 24 831 |19 389 |24 831 |19 889 |49 662 | 88778
Kagsenausgleichsfonds . . . | 1100 | 1470 | 1100 780 | 2200 | 2200
Krisenunterstiitzung . . . . — | 8800 — | 7600 — |11 400
Gesa.mta.ufwahd s o.oo. . . |25981 |24659 (25931 27719 | 51 862 ‘52 878
Mehraufwand des Bundes. . | 1272 :
Einsparungen der Kantone . 1788
Verminderung des Gesamtauf- |
wandes . . . . . . . ., 516

entspricht dies einer jahrlichen zusitzlichen Leistung von rund 8,5 Millionen
Franken. _

Der Kassenausgleichsfonds weist, wie ebenfalle oben dargelegt, in dem in
Betracht gezogenen Zeitabschnitt von 1932 bis 1949 einen Ausgabeniiberschuss
von 36,5 Millionen Franken auf, der zu Lasten des Fondsbestandes geht. Dazu
kommen noch die Zinsertragnisse, die unter Beriicksichtigung des verdnder-
lichen Fondsbestandes in diesen Jahren auf insgesamt 12,6 Millionen Franken
veranschlagt werden konnen. Der Fonds trigt somit aus seinem Bestand zu-
ziiglich der Zinsen insgesamt 49,1 Millionen Franken oder rund 2,7 Millionen
Franken im Jahr an die Deckung des Gesamtaufwandes bei.

Der Mehraufwand von insgesamt 7,8 Millionen Franken wird daher ungefihr
zu 45 %, (8,5 Mill) durch die Versicherten und zu 35 %, (2,7 Mill) durch den
Kassenausgleichsfonds getragen. Die restlichen 20 9, (1,6 Mill.) gehen zu Lasten
der Kassenvermégen, die in geringerem Masse gedufnet und im Falle zunehmen-
der Arbeitslosigkeit stirker in Angpruch genommen werden.

Gestiitzt auf diese Darlegungen beantragen wir Ihnen die Annahme des
" Entwurfes zu einem Bundesgesetz iiber die Arbeitslosenversicherung.

Gonehmigen Sie, Herr Président, hochgeehrte Herren, dle Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 16. August 1950.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Max Petitpierre
Der Vizekanzler:
Ch. Oser
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Entwurt

Bundesgesetz
iiber
die Arbeitslosenversicherung

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Bidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel S4ter, Absatz 1, lit. f, und Absatz 3 der Bundes-

verfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 16. August
1950,
beschliesst :
Erster Abschnitt
Aligemeine Bestimmungen
' Art. 1 _
Aufbau der Die Arbeitslosenversicherung nach Massgabe dieses Gesetzes wird

o von den anerkannten Arbeitslosenversicherungskassen (im folgenden

Kassen genannt) als Versicherungstriigern unter der Aufsicht des Bundes
-und upter Mitwirkung der Kantone durchgefiihrt.

Art. 2

Versicherangs- Als Versicherungstriger konnen vom Bund anerkannt werden:
brdger a. Offentliche Kagsen, die von Kantonen, Bezirken oder (Gemeinden
" errichtet werden;

b. private parititische Kassen, die von Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern oder ihren Verbéinden gemeinsam errichtet und verwaltet -
werden;

¢. private einseitige Kassen, die von Arbeltnehmerverbanden er-

- richtet werden.

Art. 8

Aufsicll des - Der Bund bt die Aufsicht tiber die Durchfithrung dieses Gesetzes
" aus und sorgt fiir dessen. einheitliche Anwendung durch die Kantone und
" die anerkannten Kagsen.



597

Art. 4

.1 Die Mitwirkung der Kantone bei der Durchfithrung der Arbeits-
losenversicherung wird durch dieses Gesetz geordnet.

% Die Befugnis zur Errichtung offentlicher Kassen und zur Ein-
filhrung des allgemeinen Versicherungsobligatoriums durch die Kan-
tone wird vorbehalten. Beim Erlass der erforderlichen Vorschriften
haben sie sich an die Bestimmungen dieses Gesetzes zu halten.

*# Verpflichtet ein Kanton in den zur Durchfithrung des Versiche-
rungsobligatoriums erforderlichen Vorschriften die Arbeitgeber zum Ein-
zug der Primien, so ist eine solche Bestimmung auch anwendbar auf
ausserkantonale Arbeitgeber von versicherungspflichtigen Arbeitnehmern.

4 Artikel 65, Absatz 4, bleibt vorbehalten.

Art. 5

Soweit das Gesetz nichts anderes bestimmt, sind anwendbar:

a. bei offentlichen Kassen die kantonalen Vorschriften sowie die
gostiitzt darauf erlassenen Kassenvorschriften;

b. bei privaten Kassen die Vorschriften des Zivilgesetzbuches und
des Obligationenrechts sowie die in ihrem Rahmen erlassenen Kas-
senvorschriften, wie Statuten und Reglemente.

Zweiter Abschnitt

Anerkannie Kassen
Art. 6

1 Kagsen, die um die Anerkemnung durch den Bund nachsuchen,
haben nachzuweisen, dass sie mindestens 500 Versicherte z#hlen, keine
der Arbeitslosenversicherung fremden Zwecke verfolgen und die tibrigen
gesetzlichen Voraunssetzungen erfiillen.

% Private Kassen miissen in der Rechtsform des Vereins oder der -

Genossenschaft errichtet sein.

Art. 7

1 Dle Anerkennung wird auf Gesuch hin vom Bundesamt fiir Indu-
strie, Gewerbe und Arbeit (im folgenden Bundesamt genannt) aus-
gesprochen. :

% Die Kagsenvorschriften und deren Anderung bediirfen der Genehmi-
gung des Bundesamtes.

$ Offentliche Kagsen konnen nur mit Zustimmung -des zustandlgen
Kantons anerkannt werden. Vor der Anerkennung privater Kassen sind
die beteiligten Kantone anzuhoren. :

Mitwirkung
der Kantone

Verhiltnls des
Gesetzes zu

den Kasgen-
vorechriften

Voraus-
setzungen der
Arnerkennung

Zustindigkeit
und Verfabren
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Art. 8

-1 Anerkannte Kassen konnen durch schriftliche Mitteilung an das
Bundesamt auf die Anerkennung verzichten. Der Verzicht wird unter

_ Vorbehalt hesonderer Verhiltnisse auf Ende des Ka.lenderJahres, friihe-

stens aber nach 6 Monaten wirksam.

Vereinigung
und Aufldsung
von Kassen

% Die Anerkennung ist vom Bundesamt zu entziehen, wenn die Kasse
a. die gesetzlichen Voraussetzungen nicht mehr erfiillt und trotz
. Aufforderung durch das Bundesamt innert angemessener Frist
den gesetzmigsigen Zustand nicht wieder herstellt;
b. den Weisungen der zusténdigen Behdrden des Bundes oder der
Kantone trotz Mahnung wiederholt nicht Folge leistet.

% Hat eine Kasse auf die Anerkennung verzichtet oder ist ihr diese
entzogen worden, so kann sie vor Ablauf von fiinf Jahren nicht neuerdings
anerkannt werden.

Art. 9

1 Kagsen konnen sich nur mit Zustimmung des Bundesamtes ver-
einigen. Vor der Vereinigung &ffentlicher Kassen sind die beteiligten Kan-
tone anzuhéren,

2 Beschliesst eine Kagse die Auflosung, o hat sie dies dem Bundes-
amt schriftlich mitzuteilen. Der Auflésungsbeschluss wird unter Vor-
behalt begonderer Verhaltnisse auf Ende des Kalenderjahres, frithestens

- aber nach sechs Monaten wirksam.

Ordnunge-
bus_sen

Verantwortlich- -

keit der
Kassenorgane

Art. 10

Die Kassen kénnen Mitglieder, die Kassenvorschriften verletzen,
nach vorausgegangener Ma.hnung mit Ordnungsbussen bis zu 50 Franken
belegen

Art. 11

1 Die Organe der Kasse haften,  unabhingig von der Rechtsform
der Kasse, nach Massgabe der Artikel 916 bis 919 des Obligationenrechts.

2 Tiir die Haftung der Organe 6ffentlicher Kassen bleibenabweichende

_ kantonale Vorschriften vorbehaligen.

Bteuerfreiheit

der Kassen

Art, 12 :
1 Die Kassen sind von den direkten Einkommens- und Vermiogens- -
steuern sowie von den Frbschafts- und Schenkungssteuern befreit,
2 Urkunden, die bei der Durchfihrung der Arbeitslosenversicherung
im Verkehr mit den Versicherten oder mit den Kassen verwendet werden,
sind von den kantonalen und kommunalen Abgaben und Gebiihren
befrelt
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Dritter Abschnitt

Versicherte Personen und ihre Pflichten
Art. 13

1 Arbeitnehmer, die sich nach Maasgabe dieses Gesetzes versichern
wollen, haben ciner anerkannten Kasse als Mitglied beizutreten.

2 Kein Versicherter darf gleichzeitig mehr als einer Kasse angehoren.

2 Die Kassenvorschriften kénnen bestimmen, dass nur Arbeitnehmer
als Mitglieder aufgenommen werden, die im Tatigkeitsbereich der Kasse
wohnen. Private Kassen kinnen ausserdem die Mitgliedschaft auf einen
bestimmten Personen- oder Berufskreiz heschrinken. Weitere Voraus-
setzungen fiir die Aufnahme von Versicherten sind unzulissig.

Art. 14

1 Die Kantone haben den Arbeitnehmern, die sie dem Verswherungs-
obligatorium unterstellen, die Wahl unter den anerkannten Kassen frei
zu stellen.

2 Dem Veralchemngsobhgatonum diirfen von den Kantonen nicht
unterstellt werden:

a. die auf feste Amtsdauer gewahlten Beamten, Angestellten und

Arbeiter der Verwaltungen und Betriebe des Bundes;
b. das fest a.ngestellte Personal der konzessionierten Transport-
anstalten ;
¢. das fest angestellte Personal offentlicher Verwaltungen fremder
Staaten und internationaler Organisationen.
3 Artikel 18, Absitze 2 und 3, smd auch auf obligatorisch Ver-
sicherte anwendbar.

Art. 15

1 Die Kassen diirfen als Versicherte nur versicherungsﬁihige Arbeit-
pehmer aufnehmen. Versicherungsfahig ist:

a. wer in der Schweiz gemiss den Bestimmungen von Artikel 28
bis 26 des Zivilgesetzbuches Wohnsitz hat;

b. wer regelmissig als Arbeitnehmer eine Erwerbstatlgkelt augiibt, die
geniigend iiberpriifbar ist;

¢. wer nach seinen personlichen Eigenschaften geeignet ist, fir eine
andere Arbeit vermittelt zu werden;

d. wer das sechzehnte, nicht aber das sechzigste Altersjahr iiber-
schritten hat, o8 sei denn, dass er bei Vollendung des sechzigsten
Altersjahres bereits eimer Kasse angehort.

* Die Versicherungsfdhigkeit von Personen, bei denen besondere
Verhiltnisse vorliegen, wie Arbeitnehmer, die daneben noch einen Be-

Freiwillig
Versicherte

Obligatorlsch
Versicherte

VYersicherungs-
fahigeit
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trieb als Selbstindigerwerbende fithren oder die vorher in der Land-
wirtschaft titig waren, Lehrlinge, im Betrieb mitarbeitende Familien-
glieder oder Verwandte, wird durch Verordnung geregelt.

'8 Ist die Kasse im Zweifel, ob eine Person versicherungsfihig ist,
so hat sie den Fall der zustiindigen kantonalen Amtsstelle zu unterbreiten,
welche die entsprechende Verfiigung erlisst.

Art. 16

1 Die Kassen sind verpflichtet, jeden in ihrem Tatigkeitsbereich
wohnhaften Arbeitnehmer aufzunehmen, der die Voraussetzungen gemass
Artikel 13, Absatz 8, und Artikel 15 erfiillt.

"2 Die Kassen konnen die Aufnahme von versicherungsfihigen Arbeit-

* nehmern verweigern, die innerhalb eines Jahres vor Einreichung des Bei-

Erwerb und
Verlust der
Mitgliedschaft

Ausschluss

" trittsgesuches von einer andern Kasse gemiss Artikel 18, Absatz 2, zweiter

Satz, anegeschlossen worden sind. Vorbehalten bleiben abweichende
Vorschriften von Kantonen mit Versicherungsobligatorium.

Art. 17

1 Die Kassenmitgliedschaft kann auf Beginn einer Primienperiode
oder, wenn diese linger als einen Monat dauert, auf Beginn eines Monats
erworben werden. Sie kann nicht ritickwirkend erworben werden.

2 Ein Versicherter kann auf Ende einer Primienperiode austreten.
Der Austritt ist der Kasse schriftlich mitzuteilon und wird erst nach
Ablauf von sechs Monaten wirksam. Diese Frist kann in den Kassen-
vorschriften auf drei Monate beschrinkt werden.

3 Ein Arbeitgebermitglied kann aus einer parititischen Kasse ~auf
Jahresende austreten. Der Austritt ist der Kasse schriftlich mitzuteilen
und wird erst nach Ablauf von sechs Monaten wirksam. Diege Frist

kann in den Kassenvorschriften verlingert werden.

¢ Einkaufs- und Austrittsgelder diirfen nicht erhoben werden.

"Art. 18

1 Die Kassen haben Versicherte, welche die gesetzlichen Voraus-
setzungen geméiss Artikel 15 nicht mehr erfiillen, ohne Verzug anszu-
schliessen.

2 Unter Vorbehalt von Artikel 19 konnen die Kassen Versmherte
ausschliessen, welche die Voraussetzungen geméiss Artikel 18, Absatz 8,
nicht mebr erfiillen. Ferner konnen sie Versicherte ausschliessen, welche

" die Vorschriften wiederholt oder in schwerer Weise verletzen.

3 Versicherte, zu deren Aufnahme die Kuassen gemiss Artikel 16,
Absatz 1, verpflichtet sind, kénnen nicht aus andern als den in den
Absitzen 1 und 2 genannten Griinden ausgeschlossen werden.
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Art. 19

1 Beruht die Kassenrﬁitgliedschaft auf der Zugehorigkeit zu einem
Verband, so bleibt gie bei deren Verlust mindestens solange bestehen,
als der Ubertritt in eine andere Kasse unmoglich oder nicht zumut-
bar 1st.

2 In gleicher Weise bleibt die Kassenmitgliedschaft von Arbeit-
nehiermitgliedern parititischer Kassen bestehen, wenn der Arbeitnehmer
nicht mehr im Dienste eines Arbeitgebermitgliedes titig ist oder wenn
der Arbeitgeber aus der Kasse ausscheidet.

$ Besondere Fille, wie der durch Wohnortswechsel bedingte Uber--

tritt in eine andere Kasge und der Weiterbestand der Kassenmitglied-
sohaft bei voriibergehendem Auslandsaufenthalt werden durch Ver-
ordnung geregelt, :

Art. 20

1 Jeder Versicherte ist gegeniiber der Kasse zur Leistung von Prémien
verpflichtet.

2 Fiir besondere Verhaltnisse kann durch Verordnung die voriiber-
gohende Befreiung von der Pflicht zur Primienleistung sowie die vor-
. iibergehende Herabsetzung der Primien vorgesehen werden.

8 Bei den parititischen Kassen sind die Arbeitgebermitglieder gegen-
iiber der Kasse zur Leistung eines durch Verordnung zu bestimmen-
den angemessenen Teils der Primien ihrer versicherten Arbeitnehmer
verpflichtet, '

Art. 21

1 Die Primien gind in den Kassenvorschriften festzusetzen und so zu
bemessen, dass sie mindestens der Grundprimie gemass Artikel 40 ent-
sprechen und ausserdem ausreichen:

a. fiir die Bestreitung der nicht anrechenbaren Verwaltungskosten
und unvorhergesehener Ausgaben;

b. fiir die Leistung der Beitrige an den Kaasenausglelchsfonds gemiss
Artikel 47, Absatz 2, lit. a;

c. fir die Deckung von Primienausfillen und von uneinbringlichen
oder gemdss Artikel 37, Absatz 1, erlassenen Riickforderungen.

2 Die Primien sind nach der Hohe des versicherten Verdienstes ab-
zustufen; versicherbar ist jedoch hochstens ein Tagesverdienst voen
22 Franken. .

3 Die Versicherten kénnen durch die Kassenvorschriften verptlichtet
werden, sich nach ihrem tatsichlichen Verdienst zu versichern.

Weiterbestand

der Mitglied-
schaft

Primien-
piicht

Bemegsung
der Primien
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Art, 22

1 Die Pramien sind fiir jede Primienperiode zum voraus zu erheben
und werden nach Massgabe der Kassenvorschriften fillig.

2 Die Kasse hat nicht rechtzeitiz hezahlte Primien einzufordern
und darf auf ihre Forderung nicht verzichten; vorbehalten bleibt die
voriibergehende Befreiung oder Herabsetzung geméss Artikel 20 Ab-
satz 2.

8 Die Priimienforderung geht unter mit dem Ablauf von drei Jahren

‘geit der Fa]hgkmt

Art 23

! Der Vergicherte kann bezahlte Primien, zu deren Leistung er nicht
verpflichtet war, zuriickiordern.

2 Wird ein Versicherter gemiéiss Artikel 18, Absatz 1, von der Kasse
ausgeschlossen, so kann er die seit dem letzten Bezug von Arbeitslosen- -
entschidigung, lingstens aber seit dem Wegtall der Verswherungs-
fihigkeit bezahlten Primien zuriickfordern.

3 Der Ruckforderungsanspruch geht unter mit dem Ablauf von drel
Jahren seit der Zahlung.

Art. 24

1 Die Versicherten und ihre Angehérigen, die beteiligten Arbeitgeber
sowie Personen, die sich zur Aufnahime in eine Kagse anmelden, haben den
Kassenorganen sowie den-zustéindigen Behérden des Bundes und der
Kantone alle erforderlichen Auskiinfte zu erteilen. :

2 Die Versicherten haben die Kontrollvorschriften nach Magsgabe
der Verordnung zu befolgen, sich den Weisungen der Arbeitsimter zur
Ubernahme zumutbarer Arbeit oder zum Besuch von Umschulungs-
oder Weiterbildungskurgen zu unterziehen und sich auch persénlich um
Arbeit zu bemithen. Die Befugnis der Arbeitsdmter zum Frlass solcher
Weisungen wird durch Verordnung niher geregelt. ,

Vierter Abschnitt

Arbeitslosenentschidigung
Art, 25 .
1 Die Leistungen der Kassen an die Versicherten bestehen i in Arbeits-
losenentschiadigungen.

. 2 Der Versicherte hat der Kasse gegeniiber Anspruch auf Arbeits-
losenentschidigung, wenn er
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a. wihrend der Wartefrist gemiss Artikel 26 Mitglied einer ‘Kasse
gowesen ist und die Primien bezahlt hat;

b. vor der Geltendmachung seines Anspruchs wihrend einer durch
Verordnung festzusetzenden Mindestzahl von Arbeltsta.gen als
Arbeitnehmer titig war;

c. einen anrechenbaren Verdienstausfall geméss Artikel 27 oder 30
erlitten hat.

3 Ist die Kasse im Zweifel, ob ein Versicherter anspruchsberechtigt
ist, 80 hat sie den Fall der zustindigen kantonalen Amtgstelle zu
unterbreiten, welche die entsprechende Verfiigung erlésst.

Art. 26

1 Die ordentliche Wartefrist betrigt 180 Tage.

2 Versicherten, die binnen 30 Tagen seit dem Ausscheiden aus einer
Kasse bei einer anderen Kassgq um Aufnahme nachsuchen, wird die bis-
herige Mitgliedschaft auf die. Wartefrist angerechnet, sofern die Primien
vorschriftsgeméiss bezahlt worden sind.

* Fir Versicherte, die in eine andere Kasse uberl.reteu oder in die
bisherige Kasse wieder eintreten, ohne ihre Primien vorschriftsgemass
bezahlt zu haben, betrigt die Wartsfrist 365 Tage. Werden die aus-
stehenden Pramien bezahlt, so endet die Wartefrist mit der Zahlung,
tir Versicherte, die erst nach Ablauf der in Absatz 2 genannten Frist
um Aufnahme in eine andere Kasse nachsuchen, jedoch frithestens nach
180 Tagen. Vorbehalten bleibt Artikel 81.

Art. 27

1 Der Verdienstausfall ist anrechenbar, wenn er durch Arbeitsausfall
von insgesamt mindestens einem vollen Arbeitstag innerhalb einer Zahl-
tageperiode von 14 Tagen oder einem halben Monat entstanden ist.
Ausgenommen ist jedoch der erstmalige Verdienstausfall im Ausmass
eines vollen Arbeitstages innerhalb eines Kalenderjahres (Karenztag).

2 Fir kiirzere oder lingere Zahltagsperioden wird der anrechenbare
Verdienstausfall dureh Verordnung bestimmt.

Art. 28

1 Der Verdienstausfall ist nicht anrechenbar wihrend Arbelts-
einstellung:
u. wegen voriibergehender Arbeitsunfihigkeit oder wegen voriiber-
gehender Vermittlungsunfihigkeit;
b. wegen Ferien oder wegen Reinigungsarbeiten, Reparaturen im
Betrieb oder #hnlichen Arbeiten, die tiblicherweige und in wieder-
kehrenden Zeitabstinden vorgenommen werden;

\

‘Wartefrist

Anrechenbarer
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anafall

Nicht
anrechenbarar
Verdienst-
ausfall
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¢. ‘wegen einer kollektiven Arbeitsstreitigkeit in der Schweiz, wihrend
“der Dauer dieser Streitigkeit und den darauffolgenden 80 Tagen.

2 Fiir Sonn- und Feiertage besteht kein Anspruch auf Arbeitslosen-
entschidigung, mit Ausnahme des Weihnachts-, Neujahrs- und Auf-
fahrtstages, sofern dieser auf einen Werktag fillt und der Versicherte
fiir den unmittelbar vorausgehenden oder nachfolgenden Tag Anspruch
auf Arbeitslosenentschidigung hat. .

Art. 29

1 Der Verdienstausfall ist ferner nicht anrechenbar wihrend Arbeifs-
tagen, fiir welche der Arbeitgeber gegeniiber dem Versicherten zur
Lohnzahlung verpflichtet ist.

2 Bestehen iiber die Lohnforderung des Versicherten gegeniiber
dem Arbeitgeber Zweifel, so ist die Kasse zur Ausrichtung der Arbeits-
losenentschiidigung erméchtigt. Mit deren Ausrichtung geht die Lohn-
forderung im Umfang der Arbeitslosenentschidigung samt dem gesetz-
lichen Konkursprivileg auf die Kasse iiber. Diese kann auf die Geltend-
machung der Forderung nur mlt Zustimmung-der zustandlgen kantonalen
Amtsstelle verzichten.

Art. 30

} Fiir Angehorige des Baugewerbes und anderer Frwerbszwelge mit -
witterungshedingtem Arbeitsausfall ist, in Abwelchung von Artikel 27,
der Verdienstausfall anrechenbar, wenn er durch einen Arbeitsansfall

-von halben oder ganzen Tagen entstanden ist. Ausgenommen ist jedoch

der erstmalige Verdienstausfall an den pachstehenden Karenztagen
innerhalb eines jeweiligen Zeitraumes von 14 Tagen:

a. far Versicherte ohne Unterbalts- oder Unterstutmngspﬂicht wiih-
rend des Sommerhalbjahres an zwel Karenztagen und wihrend des
‘Winterhalbjahres an einem Karenztag, im ganzen Jahr aber nicht
mehr als an zwolf Karenztagen;

b. fiir Versicherte mit Unterhalts- oder Unterstiitzungspflicht wih- -
rend des Sormmerhalbjahres an einem Karenztag, im ganzen Jahr
aber nicht mehr als an sechs Karenztagen.

? Versicherte mit Unterhalts- oder Unterstiitzangspilicht, die erst-
mals im Winterhalbjahr einen anrechenbaren Verdienstausfall erleiden,
haben einen Karenztag zu bestehen, der auf die sechs Karenztage geméss
Absatz 1, Iit. b, angerechnet wird.

3 In Zeiten andauernder erheblicher Arbeitslosigkeit kénnen dle_
Karenztage durch Verordnu.ng abweichend geregelt werden.
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Art. 81

1 Die Kagse hat einen Versicherten in der Anspruchsberechtigung
einzustellen, wenn sie feststellt:

a. dass er durch eigenes Verschulden arbeitslog ist;

b. dass er unwahre oder unvollstindige Angaben gemacht oder in .

anderer Weise die Auskunftspflicht verletzt hat;

¢. dass er mit der Zahlung der Primien im Riickstand ist oder zu
Unrecht bezogene Taggelder nicht zuriickerstattet hat, ohne dass
eine Verrechnung gemiiss Artikel 86, Absatz 2, maglich ist;

d. dass.er Taggelder zu Unrecht erwirkt hat;

e. dags er die Kontrollvorschriften oder dio Welsungen der Arbeits-
dmter geméass Artikel 24 nicht befolgt;

f. dass er sich personlich nicht geniigend um zumutbare Arbelt
bemiiht ;

g. dass er den Wohnort wihrend seiner Arbeltslomgkelt ohne *Zu-
stimmung des zustindigen- Arbeitsamtes verlassen hat und dadurch
die Vermittlungsmaglichkeit beeintrachtigt.

. 2 Die Dauer der Einstellung bemisst sich nach demn Grad des Ver-
schuldens. Das Nihere wird durch Verordnung bestiramt.

3 Stollt die Kasse einen Versicherten trotz vorhandenem Rin-

stellungsgrund in der Anspruchsberechtigung nicht ein, so hat die -zu-
standige kantonale Amtsstelle die Einstellung zu verfiigen.

Art. 32

1 Die Arbeitslosenentschiidigung wird auf Grund des anrechénbaren
Verdienstausfalles, des versicherten Verdienstes und der Unterhalts-
und Unterstiitzungspflichten bemessen und in Form von Taggeldern
ausgerichtet.

* Auf einen anrechenbaren Verdienstausfall von einem vollen
Arbeitstag entfillt ein Taggeld und auf einen Bruchteil h1evon ein ent-
gprechender Teil des Taggeldes.

Art. 83

* Das Taggeld betrigt in Prozenten des versicherten Tagesverdienstes:

a. 609, fiir Versicherte ohne Unterhalts- oder Unterstiitzungspilicht,
jedoch hochsteny 60%, von 12 Franken;

b. 659, fir Versichertc, die eine Unterstutaungspfhcht erfillen, je-
doch héchstens 65%, von 15 Franken;

e. 709, fir Versicherte, die einc Unterhaltspflicht gegeniiber ihrem

Ehegatten oder ihren Kindern und eine allfillige Unterstiitzungs-

pflicht erfiillen, jedoch héchstens 709/ von 15 Franken;
Bundesblatt., 102. Jahrg. Bd. IL 44
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zuziiglich 309, einer allfilligen Differenz, nm die der versicherte
Verdienst den Betrag von 12 Franken oder 15 Franken iibersteigt.

2 Versicherte, die eine Unterhalts- oder Unterstﬁtzunge;pﬂjcht gegen-~
iiber mehr als einer Person erfiillen, erhalten ausserdem far- die zweite
und jede weitere Person eine Zulage von 50 Rappen im Tag.

3 Dasg Taggeld samt Zulagen darf 859, des versicherten Tagesver-
dienstes nicht ibersteigen.
Art. 34
1 Der Versicherte hat Anspruch auf hichstens 90 volle Taggelder

-imo. Kalenderjahr und auf héchstens 815 Taggelder im Verlaufe von vier

aufeinanderfolgenden Jahren.
. % Versicherte, die das fiinfundsochzigste Altersjahr iiberschritten
haben, haben nur noch Anspruch auf insgesamt 860 Taggelder.

3 In Zeiten andauernder etheblicher Arbeitslosigkeit kann die
Hbehstzahl von 90 Taggeldern fiir die ganze Schweiz oder fiir einzelne

‘Erwerbszweige oder Landesgegenden durch Verordnung anf 120 und

bei schwerer Verschirfung auf 150 Taggelder erhiht werden.

. Art. 85

1 Der Aunspruch auf Arbeitslosenentschidigung wird jeweils auf Ende
einer 14tégigen Periode fillig, soweit die Kassenvorschriften nicht etwas
anderes bestimmen. '

2 Der Anspruch auf Arbe1tslosenentsehadlgung geht unter, wenn er
nicht gpitestens bis Ende Februar des auf die Entstehung des An-
spruches folgenden Jahres geltend gemacht wird, doch kann er binnen
drei Jahren seit der Filligkeit mit einer Pramienforderung verrechnet
werden. :

Art, 36

1 Die Verpfindung und Abtretung des Anspfuches auf Arbeitslosen-
entschadigung ist nur im Umfang der Pfindbarkeit nach Massgabe der
Bundesgesetzgebung iiber Schuldbetreibung und Konkurs giiltig.

2 Tine Verrechnung des Anspruches auf Arbeitslosenentschidigung

kann nur gegenitber Primienforderungen oder Forderungen der Kasse
_ geg gen ¢

auf Rilckerstattung von zu Unrecht ‘ausgerichteten Arbeitslosenent-
schidignngen in einem durch Verordnung festzusetzenden Ausmass

-geltend gemacht werden.

3 Durch Verordnung konnen Vorschriften zur Verhiitung einer miss-
brauchlichen Verwendung der Arbeitslosenentschidigung erlassen werden.
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Art, 87

1 Die Kasse hat Arbeitslosenentschiidigungen, aut die der Versicherte
keinen Anspruch hatte, zuriickzufordern. War der Versicherte beim Be-
zug gutglinbig und wiirde sich die Riickforderung als grosse Hirte aus-
wirken, so kann die Kasse mit Zustimmung der zusténdigen kantonalen
Amtsstelle auf die Riickforderung ganz oder teilweise verzichten. -

2 Der Riickforderungsanspruch geht unter mit dem Ablauf von drei
Johren weit der Auszahlung der Arbeitslosenentschidigung. Beim Vor-
liegen einer strafbaren Handlung, fiir welche das Strafrecht eine lingere
Verjahrungsfrist vorsieht, ist diese massgebend.

Art. 88

Uber die Vorausgetzungen und die Bemessung der Arbeitslosen-
entschidigung kénnen durch Verordnung besondere Vorschriften er-
lassen werden:

a. fur Grenzginger;
b. fiir periodisch titige Arbeitnehmer, wie Saisonarbeiter und andere

Arbeitnehmer mit berufsiiblichemn Arbeitsausfall, unter Vorbehalt

von Artikel 80;

¢. fiir Heimarbeiter;

d. fiir Arbeitnehmer, deren Lohn ganz oder teilweise in Provisionen
oder Bedienungsgeldern besteht;

e. fir Versicherte, die eine Unfallrente oder Taggelder einer Kranken-
versicherung beziehen.

Fiinfter Abschnitt
Aufbringung der Mittel

1. Kassenhaushalt und Kassenvermdigen

Art. 89

1 Die finanziellen Mittel fir die vorschriftsgeméss augbezahlten Ar-
beitelosenentschidigungen und die anrechenbaren Verwaltungskosten
gind aufzubringen durch: ' '

a. die Grundprémie gemiss Artikel 40;

b. die Ertrignisse des Stammvermigens gemass Artikel 42;

¢. die Beitriige des Bundes und der Kantone gemiiss Artikel 45 und 46;
d. allfillige Ausgleichszuschiisse gemass Artikel 48.

2 Die Mittel fiir die iibrigen Ausgaben sind aufzubringen durch den
die Grupdprimie ibersteigenden Teil der gemiss Artikel 21 zu erhebenden
Primie sowie durch andere in Absatz 1 nicht genannte Einnahmen.

Riickforderung
von Arbeits-
losen=
entachidigungen

Besondere
Vorschriften

Kassen-
haushalt
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Art. 40

I Fix jede Kasse wird vom Bundesamt jahrlich die G‘rmndpré,mje
festgesetzt; die, auf den einzelnen Versicherten berechnet, nicht. weniger
als 12 Franken betragen dart.

% Die Grundprémie ist so zu bemessen, dass sie, zugammen mit den
Beitrigen des Bundes und der Kantone, berechnet nach Artikel 45,
Absatz 2, die vorschriftsgemiss ausbezahlten Arbeitslosenentschidi-
gungen und die anrechenbaren Verwaltungskosten zu decken vermag.
Dabei ist der durchechnittliche Belastungsgrad der letzten zehn Jahre,
héchstens jedoch ein solcher von 79, und das durchsehnittliche Taggeld
des Rechnungsjahres gemiss Artikel 41 zugrunde zu legen.

3 Betragt das Stammvermogen einer Kasse, auf den einzelnen Ver-
sicherten berechnet, weniger als das 40fache des durchschnittlichen Tag-
geldes, so wird der gemiiss Absatz 2 ermittelte Belastungsgrad um einen
Drittel, hochstens jedoch auf 79, erhoht.

Art, 41

1 Der Belastungsgrad entspricht dem in Prozenten ausgedriickten
Verhiltnis zwischen der Zahl der Vollbeziiger und der Gesamtzahl der
Versicherten. Die Zahl der Vollbeziiger ergibt sich, indem die Gesamtzahl
der von einer Kasse ausgerichteten Taggelder durch 90 geteilt wird.
Taggelder, die auf Grund einer Verordnung gemsss Artikel 34, Absatz 8,
ausgerichtet wurden, werden dabei nicht beriicksichtigt.

2 Das durchschnittliche Taggeld einer Kasse entspricht der Summe
der wihrend eines Jahres ausbezahlten Arbeitslosenentschidigungen,
geteilt durch die Anzahl der ausgerichteten Taggelder. Ergibt sich cine
eingeitige Belastung durch Versicherte, deren Verdienst vom Durch-

~ schnittsverdienst aller Angehérigen dieser Kasse erheblich abweicht,

Stammver-
mbgen

so ist das durchschnittliche Taggeld dieser einseitigen Belastung ent-
sprechend zu erhhen oder herabzusetzen,

Art, 42

1 Jede Kasse hat sich iber ein Stammvermogen auszuweisen, das,
auf den einzelnen Versicherten berechnet, mindestens dem Finffachen
des durchsohmtthchen Taggeldes gemiiss Artikel 41, Absatz 2, ent-
gpricht.

2 Das Stammvermogen ist sicher und zu einem angemessenen Zins-

" fuge anzulegen, soweit o9 nicht fiir lanfende Verpflichtungen zur Ver-

tiigung gehalten werden muss. Die Anlage in Erwerbsunternehmungen,

_ ausgenommen in solchen, an denen Korperschaften des offentlichen -
- Rechts bheteiligt sind, ist unzulissig.
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3 Ubersteigen die in Artikel 89, Absatz 1, genannten Einnahmen die
dort genannten Ausgaben, so ist der Uberschuss dem Stammvermogen
zuzuweisen. Sind sie niedriger als diese Ausgaben, so ist der Fehlbetrag
aus dem Stammvermégen zu decken.

Art, 43

1 Ubersteigen die in ‘Artikel 89, Absatz 2, genannten Einnahmen
die tibrigen Ausgaben, so haben die Kassen einen Pramienausgleichsfonds
zu errichten, dem diese Uberschiisse znzuweisen sind. Sind die Einnahmen
niedriger ale diese Ausgaben und kann der Fehlbetrag nicht dem Pramien-
ausgleichsfonds entnommen werden, so sind die Primien nach Massgabe
von Artikel 21 zn erhdhen.

* Auf die Anlage des Prémienausgleichsfonds flndet Artikel 42,
Absatz 2, Anwendung. .

Art, 44

1 Lost gich eine Kasse auf, so sind die in den letzten 25 Jahren vor
der Auflosung ausgerichteten Beitriige des Bundes und der Kantone
sowie die Ausgleichszuschiisse dem Kassenausgleichsfonds zu iiber-
weisen. Ein angemessener Teil dieser Betrige kann Jedoch denjenigen
Kassen zugewiesen werden, die durch den Ubertritt einer grosseren Zahl
von Mitgliedern der aufgeldsten Kasse iibermiigsig belastet werden.

¢ Ein allfalliger Rest des Stammvermogens sowie die Mittel des
Primienaunsgleichsfonds sind fiir soziale Zwecke imm Interesse der Ver-
sicherten zu verwenden. Freiwillige Zuwendungen diirfen zuriickerstattet
werden.

? Die Bestimmungen der Absitze 1 und 2 gelten auch fir die Aui-

16sung von Kagsen, die auf ihre Anerkennung verzichtet haben oder denen -

die Anerkennung entzogen worden ist. Folgt die Auflésung der Kasse
nicht unmittelbar auf den Verzicht oder den Entzug der Anerkennung,
so sind die Beitriige des Bundes und der Kantone sowie die Ausgleichs-
. znschiisse sicherzustellen.

Primienaug-
gleichsfonda

Verwendung
des Kassen-
verméigena hej
Auflosung

* Das Bundesamt stellt einen fiir die Kasse verbindlichen Liqui-

dationsplan auf,

2. Beitrdge des Bundes und der Kantone

Art. 45
1 Der Bund gewihrt den Kassen jihrlich Beitrige an die subventions-

berechtigten Ausgaben; als solche gelten die vorschriftsgemiiss ausbe- -

zahlten Arbeitslosenentschadigungen und die anrechenbaren Verwaltungs-
kosten, soweit diege nicht aus dem Zinsertrag des Stammvermogens
gedeckt werden kinnen.

Betiriige “des
Bundés
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* Die Beitrige des Bundes betragen:

a. bel einem Belagtungsgrad bis 59:
49, der Ausgaben fiir jedes ganze Prozent des Belastungsgrades;

b. bei einem Belastungsgrad von 5 his 159,:
209, der Ausgaben, vermehrt um je 19, fir jedes ganze Prozent,
um das der Belastungsgrad 59, ibersteigt;

, €. bei einem Belastungsgrad von mehr als 15%:

309, der Ausgaben, vermehrt um je 0,29, fir jedes ganze Prozent,
um das der Belastungsgrad 159, ibersteigt, wobel der Beitrag je-
doch hochstens 409, betragen darf.

8 Wirde das Stammvermodgen zusammen mit den Beitrigen des
Bundes und der Kantone gemass Absatz 2, auf den einzelnen Versicherten
berechnet, das 25fache des durchschnittlichen Taggeldes iiberschreiten,
go wird der Beitrag soweit herabgesetzt, dass dieser Vermogensbestand
nicht @berschritten wird, jedoch nicht unter 159,.

4 Ubersteigt das Stammvermdgen trotz der Herabsetzung des Bei-
trages gemiiss Absatz 8 auf 159, das 25fache, so wird der Beitrag fiir jede
TTharschreitung im Umfange des zweifachen durchschnittlichen Tag- .
goldes um je ein weiteres Prozent herabgesetazt. Ubersteigt das Stamm-

vermigen das 40fache, so wird kein Beitrag gewiihrt.

Art, 46

1 Die Kantone haben den Kassen, die auf ihrem Gebiete tétig sind,
Beitriige in gleicher Hohe zu leisten wie der Bund. Kantone, in denen die
Gemeinden bei der Durchfiihrung der Arbeitslosenversicherung mit-
wirken, haben diese in angemessener Woise zur Beitragsleistung heran-
zuziohen.

2 Der kantonale Beitrag richtet sich nach den subventionsberech-
tigten Ausgaben der Kasse fiir die im Kanton wohnhaften Versicherten.

8 Verlegt ein Versicherter seinen Wohnsitz in einen andern Kanton,
80 hat vom Zeitpunkt der Verlegung an dieser Kanton den Beitrag zu
leisten.

¢ Die Beitragsleistung der Kantone kann durch Verordnung ab-
weichend geregelt werden fiix Versicherte, deren Beruf einen hiufigen
Aufenthaltswechsel bedingt oder die den Wohnsitz wechseln, ohne dass
sie am neuen Ort sofort eine Stelle antreten konnen.

3. .Kassenausgleichsfondé

Art. 47
1 Der Bund errichtet einen Kassenausgleichsfonds, der gebildet
wird aus den Mitteln des Kassenausgleichsfonds gemiss Artikel 51 des
Bundesratsbeschlusses vom 14, Juli 1942 iiber die Regelung der Arbeits-
losenfiirsorge Wahrend der Krlegsknsenaelt
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2 Der Fonds wird gedufnet aus:

a. einem jihrlichen Beitrag der Kassen von 4 Franken fiir jeden
Versicherten;

b. einem jahrlichen Beitrag des Bundes von 2 Franken fiir jeden Ver-
sicherten;

¢. einem jihrlichen Beitrag der Kantone von 2 Fra.nken fiir jeden im
Kanton wohnhaften Versicherten;

d. allfilligen Zuweisungen bei Auflosung einer Kasse gemdss Artikel 44.

8 Ubersteigen die in einem Jahr auszurichtenden Ausgleichszuschiisse,
auf die Gesamtzahl der Kassenmitglieder bezogen, 9 Franken je Ver-
sicherten, so wird fiir jeden Franken, um den dieser Betrag iiberschritten
wird, der Beitrag gemiiss Absatz 2, lit. a, um einen Franken, hichstens
jedoch um 10 Franken erhoht.

4 Ubersteigt der Kassenausgleichsfonds auf Jahresende 100 Mil-
lionen Franken, so fallen die Beitriige gemiiss Absatz 2, lit. b und ¢ sowie
die Beitragserhdhung geméss Absatz 8 dahin.

5 Der Fonds wird vom Bund verwaltet und angemessen verzinst.
Auf sein Vermogen sind die Vorschriften von Artikel 12 entsprechend an-
wendbar.

Art. 48

1 Kassen, die bei einem Belastungsgrad von mehr als 79, einen
Ausgabeniiberschuss aufweisen und deren Stammvermégen, auf den ein-
zelnen Versicherten berechnet, am Ende des jeweiligen Rechnungsjahres
weniger als das 12fache des durchschnittlichen Taggeldes betrigt,
haben Anspruch auf einen Ausgleichszuschuss.

2 Der Ausgleichszuschuss betriigt zwei Drittel des Ausgabeniiber-
schusses, darf jedoch zusammen mit dem Stammvermsgen, auf den ein-
zelnen Versicherten berechnet, dag 12fache des durehsehmtthchen Tag-
geldes nicht itberschreiten.

3 Ubersteigen die einer Kasse in einem Jahr auszurichtenden Aus-
gleichszuschiiege, auf den einzelnen Versicherten berechnet, 7 Franken,
so wird der Mehrbetrag um 109, herabgesetzt, soweit das Stammver-
mogen, auf den einzelnen Versicherten berechnet, das Finffache des
durchschnittlichen Taggeldes iibersteigt.

¢ Wiirde das Stammvermdgen auf Ende des Rech.nungegahres auf
den einzelnen Versicherten berechnet, unter das IMinffache des durch-
schnittlichen Taggeldes einken, so wird der Ausgleichszuschuss bis zum
vollen Betrag des Ausgabeniiberschusses erhoht, jedoeh nur soweit
als dies fiir die Erhaliung des Mindestbetrages des Stammvermogens
gemiiss Artikel 42, Absatz 1, erforderlich ist.

Angpruch auf
Ausgleichs-
zuschllsse
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Sechster Abschnitt
Vollzug und Ve:waltuﬁgsrechtspﬂege

1, Vollzug

Art. 49

3 Der Bund sorgt unter Vorbehalt von Absatz 2 fiir den Vollzug
des . (Gesetzes. Dabei kann er die zusténdigen kantonalen Amtsstellen
heranziehen und ihnen die erforderlichen Weisungen erteilen.

2 Die Kantone gind mit den Vollzugsmassnahmen beauftragt, die
ihnen gemdss den Artikeln 15, Absatz 8, 25, Absatz 3, 29, Absatz 2, 31,
Absatz 8, 87, Absatz 1, und 65, Absatz 1, obliegen, oder die ihnen auf
Grund dieses Gesetzes durch Verordnung tbertragen werden.

Art. 50 ' /

1 Die Kagsen haben jihrlich dem Bundesamt ihre Jahresrechnungen
einzureichen und iber ihre Geschiftsfithrung Bericht zu erstatten.
2 Die Kasgenorgane haben den zustindigen Behorden des Bundes
und der Kantone alle erforderlichen Auskiinfte zu erteilen.

3 Die mit der Durchfiihrung der Arbeitslosenversicherung hetrauten
Porgonen haben iber ihre Wahrnehmungen gegeniiber Drittpersonen
Verschwiegenheit zu heobachten.

Art. 51

1 Das Bundesamt hat die Geschaftsfithrung der Kassen regelmissig
zu iiberpriiffen und bestimmt jihrlich die subventionsherechtigfen
Kassenausgaben.

2 Die Revision kann den Kantonen mit ihrer Zustimmung ganz oder
teilweise tibertragen werder.

3 Stellt das Bundesamt oder die mit der Revision beauftragte kanto-
nale Amtsstelle fost, dass die gesetzlichen Vorschriften nicht oder nicht
richtig angewendet werden, so ist der Kagse durch Revisionsverfiigung
entsprechende Weisung zu erteilen. '

4 Rechtskriftige Verfiigungen gemiss Artikel 15, Absatz 3, und Ar-
tikel 25, Absatz 3, sowie Entscheide gemiss den Artikeln 55 und ff.
gehen den Revisionsverfiigungen vor, wenn nicht durch rechtskriftiges
Strafgerichteurteil festgestellt worden ist, dass die Arbeitslosenentschidi-
gung durch eine strafbare Handlung erwirkt wurde.

2. Verwaltungsverfiiqungen und Verwaltungsmassnahmen

" Art. 52

1 Die Kasseﬁverfﬁgungen, mit Ausnahme der Auszahlungen, sowie
die Verfiigungen der zustindigen kantonalen Amtsstellen und des Bundes-
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amtes sind schriftlich, mit Angabe der Grinde und unter Hinweis auf
Beschwerderecht und Beschwerdefrist zu erlassen und den Beschwerde-
berechtigten zu erdffnen.

2 Die in Absatz 1 genannten Verfugungen erwachsen in Rechtskraft
mit dem unbeniitzten Ablauf der Beschwerdefrist oder, wenn eine Be-
schwerde erhoben worden ist, mit deren rechtskraftiger Abweisung.

3 Die auf Geldzahlung und Sicherheitsleistung gerichteten rechts-
kriftigen Verfiigungen stehen vollstreckbaren Gerichtsurteilen geméss
Artikel 80 des Bundesgesetzes iiber Schuldbetrelbung und Konkurs
gleich.

Art. 58

1 Befolgt eine Kasse die Vorschriften des Gesetzes und der darauf
beruhenden Verordnungen nicht, oder komrat sie den Weisungen der zu-
stindigen Behorden des Bundes oder des zustindigen Kantons nicht
nach, so konmen die jahrlichen Beitriige des Bundes sowie die Ausgleichs-
zuschiisse gesperrt und in schweren Fillen aberkannt werden.

% Sperrt oder aberkennt der Bund semen Beitrag, so kann der zu-
stindige Kanton die entsprechende Massnahme anordnen.

¥ Wird eine Beschwerde gogen eine Massnahme geméss Absatz 1
gutgeheissen, so entfillt auch die entsprechende Massnahme des Kantons.

4 Vorbehalten bleiben Artikel 8, Absatz 2, sowie die Artikel 60
und 61.

Art. 54

Ist eine Kasse durch eine nicht weitergezogene Verfiigung der zu-
standigen kantonalen Amtsstelle gemiss Artikel 15, Absatz 3, und Ar-
tikel 25, Absatz 3, die offensichtlich den Bundesvorschriften wider-
spricht, zur Ausrichtung von Arbeitslosenentschddigung veranlasst
worden und konnte dies der Verfiigung nicht entnommen, sondern erst
anlagslich der Revision festgestellt werden, so wird durch Verfigung des
Bundesamtes der Kanton zur Ubemnahme des Bundesbeitrages ver-
pilichtet. '

3. Verwaltungsrechtspﬂege

Art. 55

1 Gegen alle Kassenverfiigungen, die die gesetzlichen Rechte und
Pflichten der Vergicherten berihren, sowie gegen Verfiigungen der zu-
stdndigen kantonalen Amtsstellen gemiiss Artikel 81, Absatz 8, kinnen
die Versicherten, die von ihnen unterhaltemen oder unterstiitzten Per-
sonen sowie Personen, die sich zur Aufnahme in eine Kasse anmelden,
bei der kantonalen Rekursbehorde Beschwerde fithren.

Massnahmen
gepeniiber den
Kassen

Massnahme
gegeniiber den
Kantonen

Beschwerde
gegen Verfii-
gungen von
Kassen und
kantonalen
Amtsstellen
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2 Gogen Verfiigungen der zustindigen kantonalen Amtsstelle gemiss
Artikel 15, Absatz 8, und Artikel 25, Absatz 8, konnen die in Absatz 1
genannten Personen und die Kassen sowie das Bundesamt bei der kan-
tonalen' Rekurghehoérde Beschwerde fithren.

3 Die Frist zur Einreichung von Beschwerden gemiiss Absiitzen 1 und 2
betrigt zehn Tage seit der Erdtinung der Verfligung. Fir das Bundesamt
betragt die Frist 30 Tage, sofern es binnen zehn Tagen die Einsendung der

. Akten verlangt hat.

Kantonale
Rekursbehtrde

¢ Die Beschwerden gegen Kassenverfiigungen sind bei der zustin-
digen kantonalen Rekursbehorde, die Beschwerden gegen Verfiigungen
gemiiss Artikel 15, Absatz 3, Artikel 25, Absatz 3, und Artikel 81, Absatz 3,
bei der Behdrde, welche die Verfiigung getroffen hat, einzureichen.

Art. 56

1 Die Kantone bestellen eine unabhingige Rekursbehérde, in- der
Arbeitnehmer und Arbeitgeber in gleicher Zahl vertreten und in die auch
Fraven withlbar sind. 8ie kénnen als Rekursbehorde auch eine bestehende
Verwaltunggbehidrde bezeichnen ; ferner konnen sie zwei Rekursinstanzen
vorsehen.

2 Die Kantone regeln das Verfahren unter Vorbehalt von Artikel 55,
Absitze 3 und 4. Dieses soll einfach, rasch und kostenlos gein; bei mut-

" williger Beschwerdefithrung kénnen die Verfahrenskosten sowie iiberdies

Eidgendssisches
Versicherungs-
gericht ala
Heschwerde-
instanz

Ordnungsbussen auferlegt werden. Die Rekursbehorde stellt den Sach-
verhalt von Amtes wegen fest, wiirdigt die Beweise nach freiem Ermessen
und ist an die Antrige der Parteien nicht gebunden.

.® Die Entscheide sind, mit einer Begrindung und Rechtsmittel-
belehrung -versehen, den Beteiligten, der zustdndigen kantonalen Amts-
stelle und dem Bundesamt schriftlich zu erdffnen.

4 Sehen die Kantone zwei Rekursmstanzen vor, 80 konnen die erst-
instanzlichen Entscheide auch vom Bundes&mt an die zweite ka.ntonale
Instanz weitergezogen werden.

5 Die auf Geldzahlung und Sicherheitsleistung gerichteten rechts-
kriiftigen Entscheide stehen vollstreckbaren Gerichtsurteilen gemiss
Artikel 80 des Bundesgesetzes iber Schuldbetre1bung und Konkurs
glemh ‘

Art. 5_7

1 Gegen die letztinstanzlichen kantonalen Rekursentscheide konnen
die in Artikel 55, Absatz 1, genannten Personen, die Kassen sowie die
zustandigen kantonalen Amtestellen nund das Bundesamt beim Kidge-
ndssischen Versicherungsgericht Beschwerde erheben. Auf die Fnst zZum
We1terzug ist Artikel 55, Absatz 3, anwendbar.
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* Mit der Beschwerde kann nur geltend gemacht werden, der Ent-
scheid beruhe auf einer Verletzung von Bundesrecht oder auf Willkir
bei der Festatellung oder Wiirdigung des Sachverhaltes.

3 Auf das Verfahren vor dem Eidgenossischen Versicherungsgericht
findet der Bundesbeschluss vom 28. Mirz 1917 betreffend die Organi-
_sation und das Verfahren des Kidgendssischen Versicherungsgerichtes
Anwendung. Bis zur Anpassung dieses Beschlusses werden die erforder-
lichen Vorschriften durch Verordnung erlassen.

Art. 58

1 Gegen Verfiigungen des Bundesamtes gemiss Artikel 54 betrefiend
die Haftung der Kantone kann der Kanton beim Eidgentssischen Ver-
sicherungsgericht binnen 30 Tagen Beschwerde fithren. Gegen andere
Verfiigungen des Bundesamtes, mit Ausnahme der Revisionsverfiigungen
-gemdiss Artikel 51, bleibt die Verwaltungsbeschwerde gemiss Artikel 28
des Bundesgesetzes vom 26. Mérz 1914 iiber die Organisation der Bundes-
verwaltung vorbehalten.

2 Gogon Verfiigungen des Eidgendssischen Volkewirtschaftsdeparte-
ments ist die Beschwerde an den Bundesrat gemiiss Artikel 124 des
‘Bundesgesetzes vom 16. Dezember 1948 iiber die Organisation der Bun-
desrechtspflege -gegeben.

Art. 59

1 Streitigkeiten der Kantone unter sich, die sich auf Grund dieses
Gesetzoe oder kantonaler Erlasse iiber die Arbeitglosenversicherung
ergeben, werden vom Bundesrat als einziger Instanz gemiss Artikel 188
des Bundesgesetzes. vom 16. Dezember 1943 iber die Organisation der
Bundesrechtspflege beurteilt.

2 Btreitigkeiten iiber die Steuerfreiheit der Kassen und des Kassen-

ausgleichsfonds werden vom Bundesgericht als einziger Instanz gemiss
Artikel 111, lit. @, des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundes-
rechtspflege beurteilt.

Siebenter Abgchnitt _
Strafbestimmungen und Strafrechtspflege

Art. 60

1 Wer durch unwahre oder unvollstindige Angaben oder in anderer
Weise fiir sich oder einen andern eine Arbeitslosenentschidigung im Sinne
dieses Gesetzes erwirkt, die ihm nicht zusteht,

wer durch unwahre oder unvollstindige Angaben oder in anderer
Weise Bundes- oder Kantonsbeitriige erwirkt, die der Kasse nicht zu-
stehen,

Beschwerde
gegen Verfiigun-
gen eldpends-
slacher Amts-
stellen

Andore Streitig-
kelten

Vergehen
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wer ‘die Schweigepflicht verletzt oder bei der Durchfiihrung dieses
Gesetzes seine Stellung als Organ oder Funktionir einer Kasse zum Nach-

" teil Dritter oder zum eigenen Vorteil missbraucht,

wird, sofern nicht ein mit einer hoheren Strafe bedrohtes-Verbrechen
oder Vergehen vorliegt, mit Gefingnis bis zu sechs Monaten oder mit

- Bussge bis zu 10 000 Franken bestraft.

" Uhertretungen

Wider-
handlungen
in Geschiifts-
betrieben

Verfolgung und
Reurteilung -

Vorschriften
des Bundes

2 Betrifft die widerrechtliche Erwirkung von Arbeitslosenentschadi-
gung einen Betrag von weniger als 150 Franken, so wird sie nur auf Antrag -
der zustindigen kantonalen Amtsstelle bestraft.

Art. 61

Wer in Verletzung der Auskunftspflicht vorsatzlich unwahre Aus-

kunft erteilt oder die Augkunft verwelgert _

wer als Organ oder Funktiondir einer Kasse in den fiir die zustandlgen
Bundesbehérden bestimmten Rechnungen oder sonstigen Unterlagen
die Geschiftsverhiiltnigse der Ka.sse vorsitzlich unrichtig oder unvoll-
stindig darstellt, :
wird, falls nicht e¢in Tatbestand des Artikels 60 vorliegt, mit Haft_oder
mit Busse bis zu 500 Franken bestraft.

Art. 62

1 erd die Widerhandlung im Geschiftsbetrieb einer ]unst1sehen
Porson, einer Personengesellechaft oder einer Einzelfirma begangen, so
finden die Strafbestimmungen geméss Artikel 60 und 61 auf die Personen
Anwendung, welche fir sie geshandelt haben oder hitten handeln sollen,

jedoch unter solidarischer Mithaftung der juristischen Person, der Gesell-

schaft oder des Inhabers der Einzelfirma fir die Bussen und Kosten. -
2 Absatz 1 ist sinngeméss anwendbar auf Widerhandlungen, die
im Betrieb einer Korperschaft oder Anstalt des o6ffentlichen Rechts
begangen ‘werden.
Art. 68

1 Die Strafverfolgung ist Sache der Kantone.
2 Die rechtskriftigen Urteile und Einstellungsverfiigungen sind in
vollstindiger Ausfertigung unverziiglich der Bundesanwaltschaft zu-

handen des Bundesrates kostenlos einzusenden.

Achter Abschnitt
Schlugs- und Ubergangsbestimmungen

Art. 64

Der Bundesrat erlisst nach Anhérung der Kantone und der zustan-
digen Organisationen:
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a. die Verordnungsbestimmungen in den vom Gesetz ausdriicklich
vorg__esehenen Fillen; -

b. die Ausfithrungsbestimmungen, die einzelne gesetzliche Bestim-
mungen niher umschreiben, ohne deren Tnhalt oder Anwendungs-
gobiet zu andern;

¢. die erforderlichen Verwaltungsvorschriften fiir die Kassen sowie
tir die Vollzugsbehorden des Bunde¢s und der Kantone.

Art. 65

1 Die Kantone haben die in diesem Gesetz vorgesehenen Amtsstellen
und Rekursbehérden zu bezeichmen, die zugehbrigen . Verfahrensvor-
schriften zu erlassen sowie fiir eine wirksame Zusammenarbeit der fiir die
Arbeitslosenversicherung und fir die Arbeitsvermittlung zustindigen
Stellen zu sorgen. '

2 Die Kantone kbnnen in Abweiéhung von diesemn Gesetz:
a. die auf ihrem Gfebiet titigen Kassen verpflichten, fiir jede Neuauf-
nahirne wines Versicherlen div Genehmigung der sustdndigen kanlo-
nalen Amtsstelle einzuholen;

b. die in den Artikeln 21, Absatz 2, und 33, Absitze 1 und 2, fest-
gesetzten Verdienstgrenzen von 12, 15 und 22 Franken fiir das
ganze Kantonsgebiet um 25 9, herabsetzen ;

c. das in Artikel 15, Absatz 1, lit. d, festgesetzte Mindestalter fiir den
Beginn der Versicherungsfihigkeit auf das Vo]lendete achtzehnte
Altersjahr erhéhen;

d..die Ausrichtung von Arbeitslosenentschidigungen wihrend be-
stimmter Jahreszeiten und fiir bestimmte Berufe im Einverstandnis
mit dem Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement von einer
Bewilligung abhingig machen.

3 Die Kantone und Gemeinden diirfen von den Versicherten keine
Beitrige fur die Arbeitslosenversicherung erheben.

4 Die kantonalen Vorschriften auf Grund dieses Gesetzes wie auch

diejenigen im Sinne von Artikel 4 bedurfcn der Genehmigung des Bundes-
rates,

Art. 66

Die Kantone konunen die Arbeitgeber zur Leistung von Beitrigen
an die offentlichen Kassen oder andere der Arbeitslosenversicherung
dienende Einrichtungen verpflichten. Fir Arbeitgeber, die parititischen
Kasgen angehoren, sind diese Beitrdge niedriger zu bemessen.

Vorschriften
der Xantone

Kantonale
Arbeitgeber-
beitrige



618

Art. 67

Anderung des Das Bundesgesetz vom 11. April 1889 iiber Schuldbetréibung und
T desgcseta® Konkurs erhillt in Artikel 219 folgenden Zusatz:

ang Kot Zweite Klasse: _
g. Die Beitragsforderungen der vom Bund anerkannten Arbeitslosen-
versicherungslkassen.
Art. 68
%‘_Jfllll:rl;ggrg - 1 Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes sind aufgehoben:
18,
Vorschriften a. dag Bundesgesetz vom 17. Oktober 1924 iber die Beitragsleistung
an die Arbeitslosenversicherung und die gestiitzt darauf erlassenen
Verordnungen;
b. kantonale Vorschriften, die mit diesem Gesetz m Widerspruch
stohen. :

2 Die Kantone stellen bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes ver-
-bindlich fest, welche Vorschriften aufgehoben werden und welche weiter-
- gelten; diese Ausscheidung bedarf der Genehmigung des Bundesrates.

Art. 69

Ubergangs- 1 Kassen, die gemiss den Vorschriften des Bundesratsbeschlusses
pestimmungen vy 14, Juli 1942 fiber die Regelung der Arbeitslosenfiirsorge wihrend
der Kriegskrisenzeit anerkannt warep, gelten weiterhin als anerkannt,
auch wenn sie weniger als 500 Versicherte zahlen.
2 Die Kassen haben bis zn einem durch Verordnung zu bestimmenden .
Zeitpunkt ihre Vorschriften diesem Gesetz anzupassen und dem Bundes-
amt zur Genehmigung einzureichen; andernfalls fillt die Anerkennung
. dahin. - :
: Art. 70

Inkmfttreﬁen 1 Dieses Gresetz tritt am 1. Januar 1952 in Kraft.

2 Der Bundesrat ist befugt, nach Aufnahme des Gesetzes in die
Sammlung der eidgendssischen Gesetze einzelne Bestimmungen vor dem
in Absatz 1 genannten Zeitpunkt in Kraft zu setzen.

9201



Anhang

Arbeitslosenkassen und Mitgliederbestand
1924 bis 1949
(Mitgliederzahlen per 31.Dezember)
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Tabelle 1
- Zlahl Mitglieder Mitglieder von

ahre der " . N cewen

Ressen | Total | (G308 - OTRRE | K | PKusen

1 2 3 4 5 6 7

1924 57 | 157145 26 677 7123 147 708 2814
1925 60 149 650 26 370 8 892 138 402 2 356
1926 | 178 975 83 856 25 416 143 029 . 10530
1927 152 248 588 65 083 - - 44291 158 060 46 237
1928 159 266 698 67 636 48 298 166 105 52 295
1929 167 296 387 71 064 56 826 181 248 58 818
1930 181 322 757 78 409 67 052 186 611 69 094
1931 202 409 667 95 364 95 700 227 408 86 559
1982 193 493 297 124 593 137 653 264 081 91 563
1933 195 533 218 131 128 159 528 276 851 97 539
1934 199 542 8§84 131 230 166 613 275 3564 - 100 917
1935 202 557 003 131 898 1'75 118 274 695 - 107 190
1936 204 552 049 131 218 176 119 266 263 109 667
1937 204 588 548 131 293 177 456 243 205 112 887
1988 203 545 578 135 415 182 406 246 764 116 408
1939 | 202 541 995 135 223 183 777 242 306 115 912
1940 202 529 488 | 133 369 184 912 230 436 114140
1941 201 524 800 134739 184 976 225 450 114 374
1942 194 529 334 136 713 183 571 228 839 117 424
1943 185 514 271 125 317 181 969 216 486 115 816
1944 187 - 526 834 128 423 182 874 228 038 115 922
1945+ 186 531 468 128 421 178 874 237 085 115 509
1946 186 542 463 129 725 173 471 251 954 117 038
1947 186 547183 129 470 173 765 255 281 118 187
1948 185 549 888 129 260 177 918 252 656 118 819
1949 185 569 499 133 666 187 981 257 829 123 689
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Arbeitslosenentschidigungen

Beziiger, Taggeld, Bezugsdaver und Belastungsgrad
1924 bis 1949

Tabelle 2
Ausbezahlte Zahl der Beziiger Durch- Durch- Durch-
Arbeits- ) schnittliches; schnittlicho | schnittliche | Belastungs-
Jahre losen- Taggeld Bezugs- | Auszahlung grad
entachiidi- n % dauwer | je Bezilger | dor Kassen
gungen absolut aller in Tagen in %
in 1000 Fr Versicherten Fr. . Fr.

1 2 3 4 ] [ 7 8
1924 1608 14 699 94 . 3.96 27,6. | 110.05 2,87
1925 2 568 20 644 138 3.86 32,2 124.40 494

- 1926 4278 29629 [ 16,6 4.32 33,4 144.40 6,14
1927 6 085 36 196 14,6 4.72 35,6 168.10 5,76
1928 5392 35 636 13,4 467 - 324 151.30 4,80
1929 6 833 47 666 16,1 4.83 297 148.85 5,30
1930 16735 88 361 25,8 5.29 37,9 200.75 10,92
1931 97943 | 146 434 35,7 5.88 48,1 259.11 19,11
1932 65198 | 208736 41,3 5.25 61,2 320.00 28,09
1933 68014 | 215 830 40,5 5.4 59,0 315.15 26,52
1934 58 344 | 206 157 38,0 5.83 83,1 283.00 22,40
1935 66 837 | 226 760 40,7 5.23 56,3 294,75 2547
1956 G8 356 | 228 502 41,4 5.21 57,5 299.15 26,43
1937 48 877 173 214 825 5.20 54,3 282.20 19,59
1938 50392 | 200 844 36,7 5.07 49,6 251.55 20,22

1939 38564 | 160672 29,6 5.16 46,5 240,00 15,31
1940 19 536 | 106 620 20,1 5.20 85,3 183.25 7,87
1941 12 393 82 830 158 5. 32 28,1 149.60 4,93
1942 14 987 95 680 18,1 5.68 21,5 156.10 5,61
1943 12143 76380 | 14,9 6.30 25,2 159.00 4,16
1944 17 659 86 450 16,4 .67 26,6 204.25 4,86
1945 19 370 82 380 15,5 8.30 28,3 235.16 4,88
1946 12 473 571700 10,6 8.81 24.5 216.15 2,89
1947 11 373 49 700 9,1 9.50 241 228.85 2,43
1948 7 766 42 330 7.7 9.39 19,5 183.45 1,67
1949 25 057 96 820 17,0 9.44 27,4 258.80 517
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Beitrage des Bundes und der Kantone und Zuschiisse des Kassenausgleichsfonds
1924 bis 1949

Bundesblatt.

102. Jahrg. Bd. 1I.

Tabelle 3
An- Beltriige des Bundes und der Kantone Ausgleicl(liszuschiisse
. | rechenbare in 1000 Franken Kassenausgl‘:asichsfonds
Jahte Kassen- in %, der
Jusgeben | puiges. | Kantonss anrechen- . in % der an-
in 1000 Fr. rysen . Total in o
1 beitrige beitrige baren 1000 ¥r. |rechenbaren
Ausgaben Ausgaben
1 2 3 4 5 ) 7 8
1924 | 1608 442 488 930 57,8
1925 2 568 878 968 1846 71,9
1926 4 278 1487 1157 2 594 60,7.
1927 6 085 2037 2047 4084 - 67,1
1928 5392 1822 1852 3674 68,2
1929 6 833 2 469 24928 4897 71,6
1980 | 16735 |. 6415 | 7062 | 13477 80,5
1931 | 37943 14 636 16 912 31 548 83,1
1982 65 198 25 980 29 978 55 958 85,8
1933 68 014 .| 25937 81 617 57 554 .84,6
1934 | 58 344 19788 | 25695 45 483 78,0
1935 | 66837 | 21800 | 28700 | 50500 75,5
1936 | ©68 856 292 460 28 540 51 000 74,6
1937 | 48877 | 15500 19 800 35 300 72,2
1938 | 50392 16 000 21 200 37 200 73,7
1939 | 38564 11 700 16 000 271700 7,8
1940 | 19 536 5040 7 620 12 660 64,8
1941 | 12393 2970 | 4500 7470 60,3
1942 14 937 3800 5 500 9 300 62,8
1943 | 13610 3025 8025 - 6 050 . 444 397 2,9
1944 19 188 4 420 4420 8 840 46,0 786 3.8
1045 | 21535 5120 | 5120 | 10240 476 999 45
1946 14 496 3 259 3 259 6 518 45,0 841 58
1947 13 400 3 040 3 040 6 080 454 903 6,7
1948 9742 1921 1921 3 842 39,4 152 - 16
1949 | 27881 6 465 6 4656 12 930 472 1254 46
1) In diesen Zahlen sind seit 1948 ausser den ausbezahlten Entschidigungen
auch die anrechenbaren Verwaltungskosten enthalten. Sie betrugen in 1000 Fr.:
1943 1467 1947 2027
1944 1529 1948 1976
1945 2165 1949 2324
1946 2028

45
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Pramien von Arbeitnehmern und Arbeilgebern
1924 bis 1949

Tabelle 4
Total Arbeltnehmer | Arbeitgeber Primien iﬁr&m;zr;
Jahre in in in Versi 3§arton :u;bg:aihlten
. rheltalosen~
1000 Fr. 1000 Fr. 1000 ¥Fr. r entschidigungen|
1 b 3 4 5 e

1924 1099 1078 21 6.99 68,3
1925 992 969 23 6.68 38,6
1926 1419 1846 78" 7.98 38,2
1927 2724 2447 211 10.96 448

- 1928 3049 2729 . 320 11.43 56,5

. 1929 3518 8 097 491 11.87 51,6
1930 5151 4 642 509 15.96 30,8
1981 . 7 428 6729 699 18.18 19,6
1932 11 839 10 887 962 22.99 174
1933 156 695 14709 986 29,43 23,1
1934 15 639 14 571 1068 28.81 26,8
19385 15 666 14 538 . 1128 28.13 23,4 ‘
19386 18161 16 880 1281 82.90 26,6
1937 18 612 17 225 1887 34,88 38,1
1938 . 18262 16 786 1476 88.47 36,2
1939 16 698 15 203 1495 80.81 43,3
1940 14 347 12 956 1391 27.10 34
1941 14 064 12 581 1483 26.80 118,5
1942 15 254 13 653 1601 28.82 102,1
1943 16 764 15108 1656 32.60 188,1
1944 17 187 16 504 1688 82.62 975
1945 18 347 16 611 1736 84.52 947
1946 19 271 17 537 1784 85.58 154,5
1947 20 854 18 595 1759 87.20 179,0
1948 20 665 18 854 1811 87.61 266,1
1949 a1 417 19 631 1786 37.61 85,5




Vermogensbestinde der Arbeitslosenkassen )
- 1924 bis 1949
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Tabelle 5
e Vormd
Juhre Towl | Offmdiche | Eowetige | Pejtitichs | Vemmoeen
1 2 3 4 B -6
in 1000 Franken ¥r.
1924 1793 572 1099 122 11.40
1925 2217 718 1385 119 14.80
1926 3 557 815 2 592 150 + 19.85
1927 5445 11138 3437 895 21.90
1928 7190 1590 4 080 1520 26.95
. 1929 9 940 2 220 4 960 2160 31.50
1930 11 450 2730 5 850 2 870 35.50
1931 12 540 3330 5 660 3550 30.60
1952 14 460 3 820 6 650 8 990 29.30
1938 19070 - 4760 9470 4 840 35.75
1934 21 240 5 450 10080 5710 89.10 .
1935 18 690 5290 7240 6 160 38.55
1936 16 150 4 820 4 680 6 650 29,925
1937 20 480 . 5630 6 620 8 230 98.40
1938 23 350 6 740 7180 9 480 432.80
1939 26 870 8180 7 550 11 140 49.60
1940 32 680 10140 9270 13 220 61.65
1941 40810 18 500 11 610 15700 77.75
1942 48 500 16 790 14 280 17 430 91.60
1943 57 610 20 370 17 160 20 080 112.—
1944 64 650 22 740 19 460 22 450 122.75
1945 72 680 25 110 22 840 25 130 186.60
1946 84 550 28 900 27 150 28 500 155.85
1947 98 570 88 900 32 640 32 080 180.15
1948 118 720 89720 88 450 35 550 207.—
1949 122 610 43 090 . 41 840 37 680 215.30

1) Mit Einachluss der eeit 1948 gebildeten Prémienausgleichsfonds, die Ende
1949 einen Bestand von 18,9 Millionen Franken sufwiesen.
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Krisenuntersiatzung und Nothilfe

Krisenunterstiitzung von 1982 bis 1942
"Nothilfe von 1948 bis 19481)

Tabe_lle 6 .

Durch-

An die ausbezahlten

eingestellt.

?) Einschliesslich Wmterzulagen und Mietzinsbeitriige.

%) Von 1948 bis 1947 wurden die Auszahlungen der Nothilfe zu 50 %, aus
dem Ausglelchstonds fiir Arbeit und Lohnersatz gedeckt.

Au%bezahlte ;gﬁgg& ?Jﬁﬂi‘@t ”ﬁgﬁ?' Unterstiitzungen leisteten 8)
nter- | Zahl der| liche g Kantone und
i lich. A h- Bund .
Jahre fx“fggg%'f Bezitger é{-’; ?IZ;.ET;I Ta‘%gZ?d ]glzféaj:r un f}ememden
NS Tagen ’ T | 1000 Fr.| % |1000 x| I %
1 2 3 4 b 6 7 8 9 10
1932 11030 |27 692 82,6 4,82 | 898.80 | 5260 | 47,7 5770 52,8.
1933 18 540 |26 870 | 100,9 4,99 | 503.80 | 6540 | 48,3 | 7000 | 51,7
1934 14 100 | 29 409 93,0 | 5.16 | 479,40 | 6750 | 47,9 | 7850 | 52,1
1935 16 520 | 84 754 91,0 5,23 1 475.40 | 7450 | 451 | 9070 | 54,9
1936 20 530 |41 641 95,1 5.18 [ 493.00 | 86380 | 42,1 | 11900 | -57,9
1937 11 640 |26 511 81,6 | 5.38 | 488.90 | 4850 | 41,7 | 6790 | 58,3
1938 9620 |23 435 76,5 5.97 [ 410.50 | 4170 | 434 | 5450 | 56,6
1939 6130 (15221 | 77,8 | 5.17 | 402,70 | 2920 | 47,6 | 8210 | 524
1940 1894 | 4740 81,7 | 4.89 | 899.60 964 | 50,9 930" | 49,1
1941 519 | 1854 592 | 4.72 | 279.85 287 | 45,7 282 | 54,3
1942 335 | 1431 471 | 4,98 | 284.85 135 | 404 200 | 59,6
1948 219 | 1115 85,9 | 5.47 | 196.40 55 | 25,0 55 1 25,0
1944 806 | 1500 36,7 | 5.56 [ 204.— 76 | 25,0 76 | 25,0
1945 [ . 321 | 1298 36,2 | 6.83 | 247.30 80 | 25, 0 80 | 25,0
1946 61 802 29,1 | 6.91 | 201.35 15 | 25,0 15 | 25,0
1947 | - 19 79 824 | 7.40 239,80 "5 250 5| 250
1948 12 54 31,8 | 7.15 | 223.45. 91 750 3| 250
Total | 106 796. Total |48 146 | 451 |58 186 | 54,5

1) Die Nothilfe wurde durch Bundesratsbeschluss vom 80. November 1948




Taggelder gemdss Bundesratsbeschluss vom I4. Juli 1942/11. Januar 1944 und gemdss Vorlage

in Franken
Tabelle 7
Taggeld fir V'ersicherte
Ver- | okne Unter- [ mit Unter- mit Unterhaltspllicht gegeniiber
sicherte : halts- cder stiitzungs- -
Tages- - Unterstit- pllicht 1 Person 2 Personen 3 Personen 4 Personen 5 Personen 6 Personen
ver- zungspilicht gegeniiber
dienste 1 Person . -
Fr. BRB |Yorlage| BRB |Yorlage| BRB |Yorlage| BRB |Yorlage| BRB |Vorlage| BRB [Vorlage
i BRB ‘]:’gl; B.RBl Vorlage

8.— 4.40! 4.80| 5.20] 5.20| 5.20 5.60] 5.20| 6.10| 5.90, 6.60, 6.60| 6.80] 6.80| 6.80| 6.80| 6.80
10.— | 5.50 6.—| 6.50| 6.50| 6.50] 7.—| 6.50; T.50| 7.201 8.— T7.90| 8.50 8.50] 8.50| 8.50| 8.50
12._—— 6.60) 7.20;- 7.80, 7.80; 7.80 8.40y 7.80} 8.90; 8.501 9.40y 9.20; 9.90; 9.90; 10.20| 10.20) 10.20
13.— | 6.90| 7.50| 8.45; 8.45 8.45| 9.10{ 8.45| 9.60| 9.15) 10.10| 9.85| 10.60| 10.55| 11.05| 11.05| 11.05
14.— | 7.20| 7.80| 9.10¢{ 9.10| 9.10f 9.80 9.10| 10.30| 9.80} 10.80| 10.50| 11.80| 11.20| 11.80( 11.95| 11.90
15.— | 7.50| 8.10| 9.40{ 9.75 9.40| 10.50{ 9.75| 1i.—| 10.45] 11.50] 11.15| 12.—| 11.85] 12.50| 12.55| 12.75
16.— | 7.80; 8.40| 9.70| 10.05| 9.70| 10.80; 10.40| 11.380| 11.10; 11.80; 11.80| 12.30| 12.50) 12.80| 13.20| 13.30
17.— | 8.10] 8.70; 10.—| 10.35] 10.—| 11.10] 11.05| 11.60 11.75] 12.10; 12.45| 12.60; 13.15) 13.10| 13.85] 13.60j-
18.— | 8.40| 9.—] 10.30| 10.65} 10.380| 11.40; 11.70| 11.90] 12.401 12.40} 13.10] 12.90; 13.80; 13.40| 14.50] 13.80
19.— ] 9.30 10.95 O 11.70 12:200y - 12.70 13.20 13.70 14.20
20, — 9.60 11.25 12, — |l 12.50 ; 13.— 13.50 14.—|; 14.50
91— 18'40 9.90|{10-30| 11 .55|{10-30 12.30]11'70 12,80} (12-40] 13 30| {1310} 13 g0|13-80| 14.30|{1%-50| 14 80
22.— 10.20 ) 11.85 12.60 ' 13.10 13.60 14.10 14,60 15.10
und :
mehr

9e9



Taggelder gemdss Bundesraisbeschluss vom I4. Juli 1942/11. Januar 1944 und gemdiss Vorlage

in %, des versicherten Tagesverdienstes o
" Tabelle 8

Tagegeld in % fir Versicherte
Ver- | chne Unter- mit Unter- mit Unterhaltspilicht gegeniiber
sicherte | halts- oder stiibzungs- - _ .
Tages- | Unterstiit- pllicht 1 Person 2 Personen 3 Personen 4 Personen 5 Personen ! & Personen
ver- fticht iiber H
dienate 1 Person .
Fr. BRB Vo;lage BRB |Vorlage| BRB |Vorlage| BRB |Vorlage| BRB |Voriage| BRB (Vorlage
BEB ‘1':;; BRB |Vorlage : '
8.— ] ' 76,2 | 73,8 | 825 | 825 | 850 | 850 \
10.— {1 55,00 60,0 : ) 50| 120 | 80,0 79,0 | 850 | 85,0
12.— -T42 | 708 | 183 | 76,7 | 825 | 825 85.0 |l 85.0
5.0 1gs0 1850 U700 T iss0
13.— 1 53,1 57,7 ' 650 | 38| 704 | TI7T) 58| 85| 81,2
14.— | B14| 55,7 73,6 '70 O | 71| 75 0 80 i 80 0| 843
15.— | 50,0t 54,0 6277 62,7 '73 3] 89, '7 %7 '74 3 80 0 79 0| B33 | 837
16.— | 487, 52,5 60,6 | 62,8 | 60,6 6'7,5 - 76| 694 738 788 769 | 781 | 80,0 825 | 831 .
17.— | 47,6; 51,2} 588 | 60,9 | 588 | 653 682 | 691 | T2 782 41| 774 | 77,1 | BL5 80 0
18.— | 46,71 50, 0 5721 592 | 5721 63,3 66,1 | 68,9 | 689 738! TI,7| 76,7} T44 | 806 | TT2
19.— | 44,2 489 542 | 576 | 542 | 616 | 61,6 | 642 | 653 | 668 | 689 | 69,5 | 726 | 72,1 | 76,3 | 74T

20.— | 42,0 4800 515 | 56.2 | 515 | 60,0 | 585 | 62,5 | 620 | 650 | 655 | 675 | 690 | 700 | 725 | 725
2i.— | 40,0 471| 40,0 | 550 | 49,0 { 58,6 | 557 | 61,0 | 590 | 633 | 624 | 657 | 657 | 681 | 69,0 | 705
22— | 3812 46.4] 46,8 | 539 | 468 | 573 | 532 | 595 | 564 | 618 | 595 | 641 | 6277 | 664 | 659- 68.6

mehr

9%9
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Darstellung des Kassenhaushaltes
Einnahmen und Ausgaben, Stammuvermiogen und Primienausgleichsfonds

Tabelle 9 .

Betriebsrechnung I
(Subventionsberechtigte Kassenausgaben und deren Deckung)

Ausgaben

Einnahmen

Ausbezahlte Arbeitslosenentschadi-
gungen (Art. 33) .

Anrechenbare Verwaltungskosten
(subventionierte und nicht sub-
ventionierte, Art. 39, Abs. 1, Art. 45,
Abs. 1)

Grundprémien (Art. 40)

Bundesbeitrige (Art. 45)

Kantonsbeitrage (Art. 46)

Ausgleichszuschiisse des Kassenaus-
gleichsfonds (Art. 48)

Ertrignisse des Stammvermogens
(Art. 89, Abs. 1)

Einnahmeniiberschiisse .

(fliessen in das Sta.mmvermijgén,
(Art. 42, Abs. 3)

Ausgabeniiberschiisge

(werden aus dem Stammvermégen
gedeckt, Art.42, Abs. 8)

Stammuermdgen

Betriebsrechnung II
(Ubrige Aufwendungen und deren Deckung)

Ausgaben Einnahmen

Nicht a.nrecherll{ba.re Prglnﬁeélteilg, die iiber

Verwaltungskosten ie Grundprimie
Beitrige an den (Art. 21 hinaus erhoben wer-

gﬁ??’%ﬁ%ﬁlghicangf ﬁ::r 1, , Er(t%:?a.g'n.l'r'1 isse des Prii- gﬁ: 23)9’
Primienausfille ' mienausgleichsfonds
Subventionsrick- ﬁf)g ?é%’ Unvorhergesehene Ein-
zahlungen: ’ nahmen
Uneinbringliche Riick-

forderungen
Unvorhergesehene Aus-

gaben

Einnahmeniiberschiisse Ausgabeniiberschiisse

(fliessen in den Primienausgleichs-
fonds, Art. 43, Abs. 1)

(werden aus dem Prémienausgleichs-
fonds gedeokt, Art.43, Abs.1)

Prdmienausgleichsfonds
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