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5902 XLI. Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend die gemiiss Bundesheschluss vom 14. Oktober 1933
erlassenen wirtschaftlichen Massnahmen gegeniiber
dem Ausland

(Vom 9. August 1950)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen nachstehend von den weitern Massnahmen Kennt-
nis zu geben, die wir anf Grund des Bundesbeschlusses vom 14. Oktober 1938
iiber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Ausland, in der Fassung vom
22. Juni 1989, getroffen haben. .

I. Ein- und Ausfuhrbeschriinkungen

1. Neuregelung der Warenein- und -ausfuhr

Zur Durchiiibrung des Bundesbeschlusses vom 28. Dezember 1981 iiber die
Beschrinkung der Einfuhr, an dessen Stelle in der Folge der Bundesbeschluss
vom 14, Oktober 1988/22. Juni 1939 iiber wirtschaftliche Massnahmen gegen-
iiber dem Ausland trat, erliess der Bundesrat unterm 1. Februar 1982 eine Ver-
ordunung iber die Beschriinkung der Einfuhr. Diese wurde zu Beginn dos Krieges
durch den Vollmachten-Bundesratsbeschluss vom 22. September 1989 iber die
Uberwachung der Ein- und Ausfuhr abgeldst, durch welchen die fiir Kriegs-
zeiten nétigen erweiterten Kompetenzen gegeben wurden. Nachdem dieser
Beschluss mit Wirkung ab 1. Juni 1950 aufgehoben werden konnte, stiitzt sich
nunmehr die Regelung des Aussenhandels wiederum augschliesslich auf den
Bundesbheschluss iiber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Ausland.
Fiir dessen Durchiithrung mussten neue allgemeine Vorschriften erlassen wer-
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den, die in der Verordnung vom 12, Mai 1950 iiber die Warenein- und
-ausfuhr enthalten sind. Dieso Verordnung lehnt sich inhaltlich an diejenige
vom 1. Februar 1982 iiber die Beschrinkung der Einfuhr sowie an den Bundes-
ratsheschluss und die Verfiigung des Volkswirtschaftsdepartements vom 22.-Sep-
tember 1939 iiber die Uberwachung der Ein- und Ausfuhr an, wobsi aber selbst-
verstindlich daranf Bedacht genommen wurde, dass sie mit dem Sinn und Wort-
laut des Bundesbeschlusses vom 14. Oktober 1933/22. Juni 1989 in Einklang
steht. Die neue Verordnung enthilt namentlich die Grundsitze, die bei der
Erteilung von Fin- und Austuhrbewilligungen zu beobachten qlnd
' Dag Hauptcharakteristikum der am 1. Juni 1950 in Kraft getretenen Neu-
regelung ist der Wegfall der allgemeinen Ausfuhrbewilligungspflicht. Wihrend
-die Ausfuhrbewilligang unter der fritheren Ordnung unter anderem dazu diente, -
den Zahlungsverkehr mit dém Ausland zu kontrollieren-und zu lenken, erfolgt
nun diese Stenerung des Zahlungsverkehrs durch Uberwachung und Kontingen- -
tierung der Auszahlungen im gebundenen Zahlungsverkehr (vgl. IT 1 hienach).
" Als Ausnahme von der Regel musste das Ausfubrbewillignngsverfahren nur noch
dort aufrechterhalten bzw. neu angeordnet werden, wo dies dic Interessen der -
Landesversorgung und der inlindischen Produktion erforderten. Es handelt sich .
dabel vorwiegend wmn Rohstoffe, fiir dio sehon in den dreissiger Jahren aus Ver-
sorgungsgriinden eine gewisse Lenkung erforderlich war, nur dass sie damals
nicht mit der Ausfuhrbewilligung, sondern durch das Mittel der Ausfuhrzélle
vollzogen wurde. Fiir eine Anzahl dieser sogenannten Ausfubrzollwaren erwiesen
sich die Austubrzolle infolge der im Laufe des letzten Jahrzehnts eingetretenen
Geldentwertung nicht mehr als genfigend wirksam. Anstatt cine Erhohung dieser
Ausfuhrzolle vorzunehmen, wurde fiir die Ausfuhrlenkung das zuverlissigere
Bewilligungsverfabren angeordoet, und zwar durch den Bundesratsbeschluss
‘Nr.1vom 12. Mai 1950 iiber die Boschrinkung der Ausfuhr. Bei den
in Artikel 2 A dieses Bundesratsbeschlusses erwihnten Waren handelt es sich
um solche, an denen allgemein noch Mangel herrscht, was sich aul die Preis-
gestaltung auswirkt. Durch diese Ausfuhrbeschrankungen soll einer Bedrohung
der schweizerischen Produktion in thren Lebensbedingungen vorgebeugt werden,
die sich ergeben miisste, wenn in ungentigendem Masse vorhandene Rohstoffe
unkontrolliert exportiert wiirden und infolgedessen die schweizerische Produk-
tion gendtigt wire, die gleichen Rohstoffe zu hoheren Preisen aus dem Ausland
wieder einzafiihren. Sofern sich gewisse Qualititen fiir die Verarbeitung im
Inlande nicht eignen oder die anfallendon Mengen den Bedarf iibersteigen, wet-
den hiefiir Austubrbewilligungen erteilt. Die Giltigkeitsdauer dieser Ausfuhr-
beschréinkungen ist vorerst bis Ende 1950 befristet, in der Meinung, dass zu
gegebener Zeit die Verhiltnisse neu iiberprift werden sollen. Was sodann die
unter Artikel 2 B des in Rede stehenden Bundesratsbeschlusses erwahnten Ma-
schinen fir die Uhrenindustric einerseits und Stickmaschinen anderseits an-
belangt, 8o bedeutet hier das Ausfuhrbewilligungsverfahren nichts anderes als
den Ersatz fiir die in den Jahren 1982 und 1933 aufgostellten Ausfuhrzolle.
Diese wurden seinevzeit eingefiibrt, win eine Abwanderung der Maschinen nach
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dem Ausland zu verhindern und eine Verschirfung der Auslandskonkurrenz
fiir die betreffenden, an sich krisenempfindlichen Industrien nach Moglichkeit
zu vermeiden. Es handelt sich um eine Massnahme zur Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit. '

Der Gebihrentarif vom 12.Mai 1950 iiber die Erteilung von
Ausfuhrbewilligungen sieht als Entgelt firr den im Zusammenhang mit
der Bewilligungserteilung erforderlichen Arbeitsaufwand einen Gebiihren-
ansatz in der Hohe von 29/, des Warenwertes vor. Er lehnt sich im iibrigen
inhaltlich an die seinerzeit ebenfalls auf Grind des Bundesbeschlusses iiber wirt-
schaftliche Massnahmoen gegeniiber dem Ausland erlagsenen Einfuhrgebitihren-
tarife an und enthiilt schliesslich eine Ubergangsbestimmung fiir die Gebiithren-
riickerstattung auf Ausfubrbewillignngen, die noch unter der fritheren, voll-
machtenrechtlichen Qrdnung erteilt und in der Folge gegenstandslos geworden
sind. : : ' o

2, Uberzolle auf frischen Friichten

Aug den in unserem XXXIX. Bericht dargelegten Grinden mussten seiner-
zeit die Uberzolle auf frischen Gemiisen der Zollpositionen 40a/406* erhiht
werden (Artikel 1 des Bundesratsbeschlusses Nr. 60 vom 13. April 1949 iber die
Beschrinkung der Einfuhr). Aus den gleichen Griinden haben indessen auch die
noch aus der Anfangszeit der Einfuhrbeschrankungen (1932) stammenden
Uberzolle auf frischen Friichten ihre Wirkung weitgehend eingebiisst. Um zu
verhindern, dass die fiir frische Friichte getroffenen Einfuhrregelungen weiter-
hin durch Importo zum Uberzoll nmgangen werden kénnen, erwies es sich des-
halb als notwendig, auch die Uberzélle auf frischen Friichten durch Erhshung
den verdnderten Verhiltnissen anzupassen. Diese Anpassung erfolgte durch den
Bundesratsbeschluss Nr. 64 vom 24.Mai 1950 iiber die Beschrin-
kung der Einfuhr. Durch diese Erhshung der Uberzille wird die normale
Einfuhr von frischen Friichten nicht beriihrt; diese kann nach wie vor im
Rabmen der jeweiligen Kontingente mit einer besondern Bewilligung der Sek-
tion fir Kin- und Ausfubr zu den unverinderten normalen Zolansitzen er-
folgen.

3. Vorratshaltung

Durch den Bundesratsbeschluss vom 27. Januar 1950 iiber die
Vorratshaltung an Rohphosphat wird die Erteilung von Einfuhrbewilli-
gungen far Dingemittel mit wasserloglicher Phosphorsinre (Zollposition 169)
u. a. auch von der Bedingung abhingig gemacht, dass die Importoure stindig
entweder Rohphosphat oder Dimgeuvnittel it wasserloslicher Phosphorsiure
(Pos. 169) auf Vorrat halten. Demzufolge musste als Rechtsgrundlage fiir diesen
Bundesratsbeschluss auch der Bundesbeschluss vom 14, Oktober 1933 iiber
wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Ausland aufgefibrt werden.
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I1. Zahlungsverkehr

1. Neuregelung der Lenkung des zebundenen Zahlungsverkehrs mit dem.Auslaﬁd :

Die Lenkung des gebundenen Zahlungsverkehrs zum Zwecke der Sicherung
des Ausgleichs der Zahlungsbilanz und der traditionellen Exportstruktur im
bilateralen Verkehr erfolgte vor dem Krieg auf der Grundlage des Bundes-
beschlusses vom 14, Oktober 1938 tiber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber-
dem Ausland durch die Festsetzung von Zahlungskontingenten, in deren Rah-
men den Exportearen die Zulassung ihrer Forderungen zur Aurzahlung be-
scheinigende sogenannte Clearingkontingentszertifikate ansgehindigt wurden.
Mit der Unterstellung der gesamten Ausfubr unter die Bewilligungspflicht im
Verlaufe des Krieges trat an die Stelle dieser Kontingentierung der Auszahlungen
die unter den gegebenen Verhiltnissen mit weniger Formalititen verbundene
Kontingentierung der Ausfuhr. Wir verweisen auf die im XXXIV.und XXXVII.
‘Bericht gegebenen Aufschliisse iiber die Ausfubrkontingentierung im Dienste
des Zahlungsverkehrs. Diese Regelung hatte ihre Rechtsgrundlage in- dem
aut Grund der Vollmachten des Bundesbeschlusses vom 80. August 1939 iiber
Magssnahmen zum Schutze des Landes und zur Aufrechterhaltung der Neutrali-
tit erlassenen Bundesratsbeschluss vom 22. September 1939 iber die Uber-
wachung der Ein- und Ausfubhr, auf dem die allgemeine Ausfuhrbewilligungs-
pilicht: beruhte. Mit der Aufhebung dieses Bundesratsbeschlusses auf den
1. Juni 1950 ergab sich die Notwendigkeit, die Lenkung des gebundenen Zah-
lungsverkehrs mit dem Ausland wieder, wie schon vor dem Kriege, auf der
Rechtsgrundlage des Bundesbeschlusses vom 14. Qktober 1988 iiber wirtschaft-
liche Magsnahmen gegeniiber dem Ausland vorzunehmen, Durch den Bundes-
ratsbeschluss vom 12. Mai 1950 iiber die Zulassung vonForderungen
zum gebundenen Zahlungsverkehr mit dem Ausland und die De-
zentralisierung dieses Verkehrs wurde diese rechtliche Umstellung voll-.
zogen. Dabei wurde darauf verzichtet, die Ausfuhrbewilligung als Instroment
der Kontrolle und Lenkung des Zahlungsverkehrs mit dem Ausland. beizubehal-
ten. Sowelt eine solche noch notwendig ist, wird sie, wie friither schon, wieder
durch die Uberwachung und Kontingentierung der Auszahlungen im gebun-
denen Zahlungsverkehr vorgenommen. Der Wegfall der Austuhrbewilligung
bedeutet fiir den Exporteur und fir die Behérden eine Vereinfachung und
Arbeitseinsparung ; der Exporteur wird iiberdies von der Intrichtung der Aus-
tuhrbewilligungsgebiihr entlastet.

Der neue Bundesratebeschluss vomn 12, Mai 1950 ersetzt die bisher die
Vorschriften iiber den gebundenen Zahlungsverkehr enthaltenden Bundesrats-
beschlisse vom 28, Juni 1985 dber die Zulassung von Warenforderungen zum
Zahlungsverkehr mit dem Ausland und vom 8. Dezember 1945 iiber die Dezen-
tralisierung dos gobundonon Zohlungsvérkehrs mit dom Ausland, deren Be-
‘stimmungen er in sich vereinigt mit einigen Abénderungen und Ergiinzungen,
durch welche die Vorschriften den heutigen Verhdltnissen angepasst wurden. -
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In seinem Artikel 2 gibt der neue Bundesratsbeschluss dem Volkswirt-
schaftsdepartement die Kompetenz, die Abwicklung des gebundenen Zahlungs-
verkehrs zu dezentralisieren, womit die bisher in den Bundesratsbeschliissen
itber den Zahlungsverkehr mit einzelnen Léndern enthaltene entsprechende
Ermichtigung auf eine einheitliche, generelle Basis gestellt und die allfiillige
Einfithrung der Dezentralisierung mit weitern Landern formell erleichtert wird.
Eine rechtliche Klarstellung, die keine Neuerung, sondern lediglich eine Prazi-
sierung der bisherigen Vorschriften bedeutet, bringen die Bestimmungen des
Artikels 4 des neuen Bundesratsbesehlusses, wonach im gebundenen Zahlungs-
verkehr vorbehiiltlich von Ausnahmen, welche die Handelsabteilung bei Vor-
liegen besonderer Umsténde anordnen kann, nur die Uberweisung von Forde-
rungen von in der Schweiz domizilierten Gléubigern aus der Lieferung von Wa-
ren schweizerischen Ursprungs oder aus schweizerischen Leistungen oder aus
schweizerischen Finanzforderungen zugelassen wird. Durch Verfiigungen des
Volkswirtschaftsdeparterments und des Politischen Departements wird bestimmt,
welche Voraussetzungen erfillt sein missen, damit eine Forderung aus einer
Leistung bzw. eine Finanzforderung als schweizerisch anerkannt werden kann.
Fiir die Forderungen aus Warenlieferungen, fiir die der Ursprung der Ware
massgebend ist, ist die Aufstellung der Kriterien fiir den schweizerischen Ur-
sprung wie bis anhin der Handelsabteilung iiberlassen (Art. 5). Eine Ergiinzuing
materieller Natur enthalten die Bestimmungen von Artikel 6 iber die Moglich-
keit der Beschrinkung der Zulassung von Forderungen zum gebundenen Zah-
lungsverkehr durch das Volkswirtschaftsdepartement. Diese Méglichkeit war
allerdings schon bisher vorgesehen fiir Forderungen aus Warenlieferungen im
eigentlichen Clearingverkehr, und zwar durch den Bundesratsbeschluss vom
28. Juni 1935 iber die Zulassung von Warenforderungen zum Zahlungsverkehr
mit dem Ausland. Im dezentralisierten Zahlungsverkehr ermoglichte die Hand-
habung der Auefuhrbewilligungen, die Auszahlungen fiir Warenforderungen im
gowollten Rahmen zu halten, soweit eine Kontingentierung sich als notwendig
erwies. Neu ist nun, dass das Volkswirtschaftsdepartement erméchtigt ist, nicht
nur die Zulassung von Warenforderungen, sondern auch samtlicher anderer
Forderungen, z. B. der Zahlungen fiir Nebenkosten des Warenverkehrs und
analoger Zahlungen wie solcher fiir Lizenzen, Regiespesen, Pensionen, Renten
usw., sowie der Zablungen fiir Finanzforderungen, Versicherungszahlungen
usw. zu beschrénken, sofern sich dies als notwendig erweisen sollte, um gegebe-
nenfalls eine gerechte Verteilung der zu knappen Zahlungsmittel zu gewihr-
leisten. Selbstverstindlich soll von dieser Erméchtigung nur bei zwingender
Notwendigkeit Gebrauch gemacht werden, wobei den massgebenden Vertre- .
tungen der Wirtschaft ein Mitspracherecht vorbehalten ist.

Die formellen Erfordernisse, um eine Auszahlung im gebundenen Zahlungs-
verkehr zu erhalten, das heiest die vorzuweisenden Dokumente, sind in der
Hauptsache die gleichen wie bis anhin (Art. 7). Besteht jedoch eine Beschriin-
kung der Auszahlungen, so muss fortan die der auszahlenden Stelle einzurei-
chende Forderungsanmeldung eine Bescheinigung der zusténdigen Kontingents-
verwaltungsstelle enthalten.
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Eine Prizisierung und Erginzung haben die Bestimmungen iiher die Wie-
dereinzahlungspflicht im Falle von Auszahlungen, die in Widerspruch zu den
geltenden Vorschriften erfolgten, erfahren (Art. 10). So wird insbesondere die
Wiedereinzahlungspflicht auf Dritte ausgedehnt, die bosglaubig eine zu Un-
recht erfolgte Auszahlung mitverschuldet haben, wobei jedoch eine Vernrteilung
durch den Strafrichter wegen vorsitzlicher Widerhandlung gegen die Vorschrif-
ten fiber den gebundenen Zahlungsverkehr zur Voraussetzung gemacht wird,
an deren Stelle in Fillen, wo die Durchfihrung eines Strafverfahrens aus for-
mellen Grinden (Tod des Fehlbaren, Domizil im Ausland) nicht méglich ist,
die Tatsache treten kann, dass die vorsitzliche Widerhandlung akteninassig und
offenkundig feststeht. Die Ausdehnung der Wiedereinzahlungspflicht auf Dritte
im vorgesehenen Rahmen hat sich durch’ die gemachten Erfahrungen als not-
- wendig erwiesen. Durch die Beschrankung auf Fille strafrechtlicher Verurteilung
oder manifester Verfehlung in bestimmten Sondertillen ist jedoch dafiir gesorgt,
dass nur bei einwandfreiem Schuldbeweis die Wiedereinzahlung von Dritten
. verlangt werden lann.

Schliesslich ist zu erwihnen, dass auch die Stratbestimmungen (Art.17)
eirie gewisse Klarstellnng erfahren haben. Durch den Vorhehalt, dass die an-
gedrohten Strafen nur dann Anwendung finden, wenn nicht ein mit schwererer -
Strate bedrohter Tatbestand orfillt ist, wird fiir schwere Verfehlungen die An-

- wendung des speziellen Teils des Schweizerischen Strafgesetzbuches vorbehal-
ten. Es wird damit erreicht, dass Delikte, die nach den Bestimmungen des
‘Schweizerischen 'Strafgesetzbuches mit Zuchthaus bedrohte Verbrachen dar-
gtellen (Betrug, Urkundenfilschung usw.), auch als solche bestraft werden und .
picht infolge der besondern Btrafbestimmungen des Clearingrechts als blosse
Vergehen behandelt und nur mit Busse oder Gefingnis bestraft werden. Durch
die neue - I‘ormulierung wurde aus der Auslegung, die das Schweizerische
Bundesgericht in einen Affidavit-Strafprozess der Clearmggesetagebung ge-
geben hat, die notige Konsequenz gezogen.

2. Agypten

Wir wir im XI.. Bericht darlegten, erwies es sich it Riicksicht auf den
bevorstehenden Ablaut der Vereinbarungen mit Agypten als notwendig, den -
Waren- und Zahlungsverkehr zwischen der Schweiz und diesem Lande neu zu
regeln, Zu diesém Zweck fanden in der Zeit vom 6. big 20, Mirz in Kairo Ver-
handlungen zwischen einer schweizerischen und einer igyptischen Delegation
statt, welche am 20, Marz »u einer Verstindigung fithrten. Das neue, am 6. April
1950 in Kairo unterzeichnote Abkommen ist am 1. April 1950 in Kraft getreten.

Die Moglichkeit einer befriedigenden Regelung hing vor allem davon ab,
das Agyptische Hauptausiuhrprodukt (Baumwolle) wieder in den Kaufbereich .
der schweizerischen Verbraucher zu bringen. Das bisherige System der sogenann-
ten Gegenseitigkeitsgeschifte, bei welchen fiir jeden schweizerischen Export
ein entsprechender Baumw ollkcmf stattfinden musste, hatte sich nicht schlecht



495

bewadhrt; es schloss jedoch die den Hauptanteil der Baumwollkdufe bildenden
Termingeschifte weitgohend aus, da die Ausfubr und der entsprechende Baum-
wollkauf Zug um Zug erfolgen mussten. Im neuen Abkommen konnte nun ein
Verfahren vereinbart werden, das die Verbilligung der dgyptischen Baumwolle
auf einem einfacheren Weg erreicht und gleichzeitig durch den Einbezug eines
wesentlichen Teils der sogenannten «Invisibless die Preistiberbrickung auf
eine breitere Basis verteilt. Die grundlegende Neuerung besteht darin, dass den
schweizerischen Exportearen bzw. Invisibles-Glaubigern fiir ihre Forderungen
agyptische Pfund gutgeschrieben werden, welche in der Schweiz an schweizeri-
sche Schuldner fiir nach Agypten zu leistende Zahlungen verkauft werden
kénnen. Der Kurs fiir den Handel in solchen dgyptischen Piund wird sich ans
der Entwicklung von Angebot und Nachfrage ergeben. Noben dieser Zahlungs-
abwicklung auf der Basis von fgyptischen Plund zu einem variablen Kurs
(B-Konten) sind fiir bestimmte Zahlungen besondere Konten (A-Konten) vor-
gesehen, iiber welche der Transfer zum offiziellen Kurs in Schweizerfranken
stattfindet. '

Die mit Agypten getroffenen Vereinbarungen boqtehen aus einemn Zahlungs-
abkommen mit Transferkatalog einerseits und einem Warenprotokoll ander-
seits. Gemiss dem neuen Zahlungsabkommen wickelt sich der Zahlungs-
" verkehr zwischen der Schweiz und Agypten iber swelsArten von Konten ab:
bei der Schweizerischen Nationalbank oder einer ermichtigten schweizerischen
Bank zugunsten der National Bank of Egypt oder einer ermichtigten dgypti-
schen Bank gefithrte Frankenkonten (A-Konten) und bei der National Bank of
" Egypt oder einer ermiichtigten agyptischen Bank zugunsten der Schweizeri-
schen Nationalbank oder einer erméchtigten schweizerischen Bank gefihrte
Konten in dgyptischer Wihrung (B-Konten).

Uber die A-Konten werden die im Anmex I zum Zahlungsabkommen auf-
gefithrten Transfers abgewickelt (PTT-Abrechnungen, Zahlungen fiir Gesandt-
schaften und internationale Organisationen, Filligkeiten im Rahmen der alten
Kontrakte fir Maschinenlieferungen zn den Assuan-Kraftwerken, Ferien- und
Geschiftsreisen, Kur-, Erziehungs- und Studienanfenthalte, Unterstiitzungs-
zahlungen, Pensionen, Renten, Sozialversicherungen inklusive AHYV, Ver-
sichernngszahlungen usw.). Alimentiert werden die A-Konten vor allem durch
Zahlungen fiir Tmporte von langstapliger Baumwolle (Karnak) aus agyptischen
Regierungsbestinden, durch die Abzweigung von 30 9, des Wertes der auf dem
freien Markt gekauften Karnak-Baumwolle sowie durch Zahlungen fiir Reis,
der zu einem von der agyptlschen Reglerung festgesetzten Spezialpreis gekauft
wird.

Reichen die auf den A-Konten verfiigharen Mittel nicht aus, um die falligen
Zahlungen nach der Schweis durchzutithren, so wird die Schweiz bis zum Be-
trage von 5 Millionen Franken in Vorschuss treten. Uber diesen Plafond hinaus
benitigte Frauken wird die National Bank of Egypt gegen Abgabe von TUSA-
Dollar oder Gold anschaffen. Anderseits kann Agypten einen nach Abwicklung
der im Annex I vorgesehenen Zahlungen zu seinen Grunsten bestehenden, den
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Betrag von 5 Mllhonen Franken tibersteigenden Saldo zum Ankauf von USA-
Dollars oder Gold verwenden. _

Ein nach Beendigung des Abkommens auf den A-Konten vorhandener
Saldo zugunsten Agyptens wird — nach Abwicklung der unter dem laufenden
Vertrag abgeschlossenen Geschifte — Agypten zur freien Verfiigung gestellt;
ein bei Vertragsablauf bestehender Baldo zugunsten der Schweiz wird von
Agypten innert drei Monaten in USA-Dollars oder Gold abgedeckt. Es handelt
sich somit bei diesen 5 Millionen Franken um eine «working balance» und nicht
um einen Kredit. Da die Verpflichtungen auf Schweizerfranken. lauten entsteht
kein Abwertungsrisiko.

Uber-die B-Konten werden die im Annex II zum Zahlungsabkommen
aufgefithrten Zahlungen abgewickelt. Es betriftt dies in der Richtung Schweiz—
Agypten die Zahlungen fiir alle Importe aus Agypten, soweit der Transfer nicht
tiber A-Konten vorgeschrieben ist. In der Richtung Agypten-Schweiz gehen
iiber die B-Konten: alle Zahlungen fiir schweizerische Exporte (e:;kluswe die
alten Assuan-Kontrakte), fiir Nebenkosten des Warenverkehrs sowie der eigent-
* liche Finanztransfer (Kapitalertrag, Amortisationen, Erbschaften usw.). Trotz
allen Bemithungen muss auch der Transfer zugunsten schweizerischer Riick-
‘wanderer iber die B-Konten, d.h. zum variablen Kurs, abgewickelt werden;
dagegen konnte zum Ausgleich der Abwertung des fgyptischen Pfundes eine
‘Erhdhung der. zum Transfer zugelassenen Hochstsumme von 5000 auf 7000
agyptische Pfund pro Person erwirkt werden.

‘Das Zahlungsabkommen kann jederzeit unter Binhaltung einer Kiindigungs-
- frist von drei Monaten gekiindigt werden, jedoch frithestens auf den 81, Mirz
1951, Es hat somit eine feste Laufzeit von einem Jahr, was gegeniiber den bis-
herigen, fiir hchstens 6 Monate getroffenen Vereinbarungen einen Fortschritt
bedeutet.

Im Warenprotokoll ist als wichtigste Neuerung gegeniiber dem bisheri-
gen System zu erwihnen, dass Agypten die Einfuhr von lebenswichtigen Waren
(essentials) ohne jede Beschrz‘mkung zuldsst. Es betrifft dies Maschinen, Instru-
mente und Apparate, gewisse Metallwaren sowie Erzeugnisse der chemischen
Industrie. Die Schweiz hat sich ihrerseits verpflichtet, der Ausfuhr dieser Waren
nach Agypten keine Hindernisse in den Weg zu legen. Neben den rein markt-
missigen Grenzen wird somit die einzige Beschrinkung dieser Exporte in der
Bereitschaft. der schweizerischen Exporteure zur temporéren Ubernahme von
tgyptischen Pfund liegen. Fiir die Einfuhr der von Agypten als nicht lebens-
wichtig («less esgentials) bezeichneten Waren wurde eine Globalsumme von
. 9 Millionen Franken vereinbart, was gegeniiber der bisherigen Quote von
'7,35 Millionen eine kleine Verbesserung bedeutet. Die Kontingente fiir Textilien
und Uhren bleiben dieselben, dagegen konnten dis Quoten fiir Kise und Milch-
produkte sowie fiir «diverse Waren» erhoht werden. In Anbetracht der bisherigen
Erfahrungen wurden auf schweizerisches Degehren auch die notigen technischen
Vorkehrungen getroffen, um die Augniitzung der vereinbarten Kontingente
gicherzustellen.
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Die mit Agypten vereinbarte Einfithrung eines Zweikontensystems be-
dingte eine Abinderung des Bundesratsbeschlusses vom 20. Februar 1948 iiber
den Zahlungsverkehr zwischen den beiden Lindern. Auf Grund der bisherigen
Bestimmungen musste der Gegenwert dgyptischer Waren bei der Schweizeri-
schen Nationalbank oder einer erméichtigten schweizerischen Bank in Schweizer-
franken zugunsten einer igyptischen Bank einbezahlt werden. Nach den neuen
Vereinbarungen kann jedoch diese Einzahlungspflicht in vielen Fallen durch
den Erwerb von dgyptischen Pfund aus den Bestinden der B-Konten abgeldst
werden. Es erwies sich daher als notwendig, Artikel 2 des zitierten Bundesrats-
beschlusses dem neuen Abkommen anzupassen.

3. Argentinien

Nauhdem durch die Besprechungen auf rein diplomatischem Wege keine
Losung der schwebenden Fragen gefunden werden konnte, war es mdglich, im
April dieses Jahres mit Argentinien zu umfassenderen, allgemeinen Verhand-
‘lungen zu gelangen. Diese Verhandlungen, die iber drei Monate dauerten, sind
zurzeit abgeschlogsen; die getroffenen Vereinbarungen wurden am 8. August
" in Buenos-Aircs untorzoichnot. Da dicso Vorcinbarungen hierseits einstweilsn
nur in den grossen Ziigen bekannt sind, werden wir sie Ihnen erst mit dem
néchsten Bericht unterbreiten kénnen. Nach den vorliegenden Meldungen
darf angenommen werden, dass die als Zusatzabkommen zum Handelsab-
kommen vom 20. Januar 1947 bezeichneten Abmachungen eine befriedigende
Regelung der schweizerischen Warenausfuhr nach Argentinien, insbesondere
auch fir sogenannte entbehrliche Waren, darstellen werden und dass auf dem
Gebiete des Finanztransfers Argentinien von seiner bisherigen ablehnenden
Haltung abgewichen ist und uns Zugesténdnisse gemacht hat, die eine baldige
Uberweisung des Schweizer Anteils an der Anleihe der Provinz Buenos Aires
von 1910 und eines Teils der seit. einigen Jahren aufgelaufenen Zins- und
Dividendenriickstande erwarten lassen. Ferner erscheint die Hoffnung als
berechtigt, dass nicht nur in absehbarer Zeit auch die restlichen Riickstinde
transferiert werden kémmen, sondern dass iiberdies die laufende Uberweisung
der Ertrignisse aus Kapitalanlagen moglich sein werde. Zum Gelingen der
Verhandlungen trug nicht unwesentlich bei, dass sich die Schweiz bereit
erklirte, dem argentinischen Begehren um Gewihrung einer Dev1sensp1tze
weitgehend zu entsprechen.

4, Bulgarien

Der Riickgang der Importe aus Bulgarien geht weiter. Es beruht dies .
daranf, dass Bulgarien die meisten Waren, die es noch exportieren und im Aus-
land leicht absetzen kann, nur gegen Bezahlung in freien Devisen verkaufen will.
Die Einfuhr bulgarischer Waren, die geméss den geltenden Vereinbarungen mit
Bezahlung tiber den Clearing erfolgt, erreicht deshalb nur einen geringen Um-
fang, was zwangsldufig zu einer Schrumpfung des Exportes fithren muss. Die
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Giltigkeitsdaver der Warenlisten ist Ende 1949 abgelaufen; die von dér schwei-
zerischen Gesandtschaft in Sofia gefithrten Besprechungen ber eine Verlange-
rung haben bisher noch zu keinem Ergebnis gefiihrt.

5. Dinemark

Die Tinde Mirz 1950 in Bern mit einer dénischon Wirtschaftsdelegation
aufgenommenen Verhandlungen fiihrten am 6. April zur Unterzeichnung eines
neuen Protokolls iiber den Warcenverkehr zwischen der Schweiz und Dinemark
tir die Zeit vom 1. April 1950 bis 31, Mirz 1951.

Die verminderte Aufnahmefihigkeit der Schweiz fiir déniseche Agrar-
produlkte brachte es mit sich, dass das vereinbarte Austauschvolumen gvgenuber
dem Vor_]ahr weséntlich gekiirzt werden musste und noch auf ca. 98 Millionen
Franken, in beiden Richtungen zusammengerechnet, veranschlagt wurde.
Davon entfallen ca. 60 Millionen Franken auf die Einfuhr und ca. 88 Millionen
Franken auf die Ausfubir. Der Differenzbetrag wurde zur Abdeckung des aus
der vorhergehenden Vertragsperiode resultierenden Clearingfeblbetrages und
zur Bedienung der unsichtbaren Zahlungen, namentlich des Finanz- und Ver-
sicherungstransfers, in Rechnung gostellt. Als Beitrag zur Liberalisierung des
-Handelsverkehrs hat Dénemark unter dem Diverse-Kontingent der Schweiz
eine bescheidene Freiquote eingerdumt, nachdem die von Dinemark aufgestell-
ten Freilisten der OECE fiir unser Land ausdriicklich nicht anwendbar erklart
wurden. Die traditionelle Struktur unseres Exports nach Dinemark konnte ge-
wahrt werden.

Als Neuerung sieht das Abkommen fiir schweizerische naturhche und ju-
‘rigtische Personen die Maglichkeit vor, Investitionen in Dinemark durch Ein-
zahlung tiber den gebundenen schweizerisch-dinischen Zahlungsverkehr vor-
zunehimen.

6. .].)eutsch_'la,nd :
A. Westdeutschland

Infolge Verzogerung der Ratifikation von seiten der Alliierten Hohen
. Kommission konnten die am 20. Dezember 1949 abgeschlossenen Protokolle
iiber die Vereinbarungen der Gemischten Kommission erst Ende April 1950
unterzeichnet werden. Auf Verlangen der Besetzungshehorden musste.im end-
gilltigen Vertragstext die Vereinbarung tiber den Transfer der riickstindigen
Zingen. der Bchweizerfranken-QObligationenanleihen und tiber die Aufnahme des -
Dividendentransfers der Grenzkraftwerke fallengelassen worden. Der Grund
lag darin, dass diese Regelung nicht in Einklang stand mit der alliierten Politik
beziiglich deg allgemeinen Finanztransfers. Auch in der Zwischenzeit war es nicht
méglich, die Basis fiir eine befriedigende Losung dieser noch offenen Transfer-
probleme zu finden.

Der wesentliche Inhalt der Dezember»Vﬂrelnbarungen betrifft den.nicht-
~ geschéftlichen Reiseverkehr. In Erginzung der fritheren Abmachungen, durch
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welche fiir den Aufenthalt deutscher Tuberkulosekranker in schweizerischen
Sanatorien 4 Millionen Franken ausgeschieden worden sind, konnten fiir die
Finanzierung von Studien- und Erziehungsaufenthaltan 4 Millionen Franken -
und fiir den allgemeinen Reisoverkehr 5 Millionen Franken zur Verfiigung ge-
stellt werden. Es zeigte sich zwar, dass der deutsche Reiseverkehr nach der
Schweiz erst in Gang gesetzt werden kann, wenn die deutscherseits angestreb-
ten Krleichternngen auf dem Gebiet der Ein- und Ansreisegenehinigungen von
den Alliierten gewithrt worden gind. Die Devisenzuteilung im nicht-geschift-
lichen Reiseverkehr beschrinkte sich deshalb vorliufig anf Pilgerreisen nach
schweizerischen Wallfahrtsorten und aut Zwischenaufenthalte deutscher Rom-
pilger in der Schweiz sowie den Besuch von kulturellen und wissenschaftlichen
Veranstaltungen. Durch die am 1. Juli 1950 in Westdeutschland in Kraft ge-
tretenen passrechtlichen Vorschriften — wonach fiir eine Auslandsreiso ledig-
lich der Besitz eines dem Reisepass entsprechenden, von den zustindigen alli-
ierten Stellen ausgestellten sogenannten Reisedokumentes, aber kein Ausreise-
visum mehr erforderlich ist — sind nun die Voraussetzungen fiir die Aufnahme
-des Touristenverkebrs nach der Schweiz geschatfen worden. Fiir die Zeit his
31. August 1950 stehen hietiir einschliesslich der fiir Sanatoriums-, Studien-
und Krziehungsaufenthalte nicht benotigten Mittel insgesamt 8,8 Millionen
Franken zur Verfiigung, welche iiber die einzelnen Liénder zur Verteilung ge-
langen sollen. 800 000 Franken sind reserviert fiir den gronziiberschreitenden
Ausflugsverkehr. Die angemessene Beriicksichtigung der Devisenantrige von
in Westdeutschland ansiissigen schweizerischen Staatsangehorigen ist sicher-
gostellt.

Bei den iibrigen «Invisibles» ist leider keine Verbesserung der Transfer-
_ situation zu vergeichnen, trotzdem sich die schweizerische Delegation bei den
Dezember-Besprechungen dafiir eingesetzt hat. In Ermangelung einer bilate-
ralen Regelung haben die schweizerischen Riickversicherungsgesellschaften
vorlaufig das Deutschlandgeschift auf Grund der von der Bank deutscher Lian-
der erlassenen Vorschriften anfgenommen. Die am schweizerischen Hauptsitz
entstehenden Verwaltungskostenanteile deutscher Versicherungsgesellschaften
konnten lediglich auf Zusehen hin und in beschrinktem Umfange nach der
Bchweiz iiberwiesen werden. Eg wurde in Aussicht genommen, anch den Trans-
fer von Arbeitsentgelten aus Dienstverhiltnissen ausserhalb des kleinen Grenz-
verkehrs, einschliesslich Pensionen und Renten sowie Sozialversicherungslei-
stungen durch zwischenstaatliche Abmachungen sukzessive zu normalisieren.
Der allgemeine Transter von Sozialversicherungsleistungen wird zwar deutscher-
goits vom Abschluss eines Gegenseitigkeitsvertrages anf diesem Gebiet abhéingig
gemacht. Die bei den Besprechungen der Gemischten Kommission in Aus-
gicht genommene Erweiterung des Regiespesentransfers iber den reinen Ar-
beitsentgelt hinaus unterblieb bis heute, weil die Allilerte Hohe Kommission
ihren Vorbehalt mit Bezug auf diese Verstindigung noch nicht fallengelas-
sen hat.
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Auf demn Warensektor igt in der Beﬂchtspenode m grossen und ganzen
eine erfreuliche Entwicklung zu verzeichnen, wie aus den nachstehenden sta-
tistischen Zahlen hervorgeht: '

In Millionen Franken

Einfuhr . Ausfuhr
1.Halbjahr 1949 . . . . . .. ... 154,7 1028
1. Halbjahr 1950 . . . . ., . .. .. 177,1 1464

_ Allerdings wurden durch die andauernden gewaltigen Uberzeichnungen bei

den periodischen Ausschreibungen fiir den Bezug schweizerischer Waren gemiiss
den Vereinbarungen vom 27. August 1949 der Abschluss und die Abwicklung der
‘Greschifte — besonders auf dem Textilsektor — ausserordentlich erschwert.
Die von deutscher Seite eingefithrten, zum Teil wieder fallengelassenen Mass- _
nahmen, wie z. B. die Bardepotstellung bei der Einreichung von Einfuhrantrd-
gen und die Beschrinkung der Antragsberechtigung auf die im Handelsregister

eingetragenen Firmen bzw. Branchefirmen vermochten leider spekulative

Einfuhrantrége nicht zu verhindern. Die schweizerische Mitwirkung am deut-

schen Einfuhrverfahren vermittelst einer Vorzertifizierung der Einfuhrantrige

bei einzelnen Warengruppen zur Ausschaltung von Missbrauchen scheiterte

leider am Widerstand der Besetzungshehorden.

Entsprechend dem sowohl von der Bank deutscher Linder als auch von

den schweizerischen Banken godusserten Wunsche wurde anfangs Juni 1950

der Zahlungsverkehr mit Westdeutschland dezentralisiert. Die zur Abwicklung
des Zahlungsverkehrs ermichtigten schweizerischen Banken wurden im An-

hang zu der Verfigung des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements iiber
die Dezentralisierung des gebundenen Zahlungsverkehrs mit dem Ausland vom
15. Mal 1950 publiziert.

B. Ostdeutschland

Da die in der zweiten Hilfte April 1950 in Berlin aufgenommenen Wirt-
schaftsverhandlungen ergebnislos verliefen und die Vereinbarungen vom 1. De-
zember 1948 nicht mehr verlingert wurden, besteht seit dem 1. Mai 1950 ein
vertragsloser Zustand, Der Zahlungsverkehr wickelt sich jedoch auf Grund eines
de-facto-Regimes weiterhin iiber die schweizerischen Korrespondenzbanken der
Deutschen Notenbank in Berlin ab, sofern es sich nicht um eigentliche private
Kompensationen handelt, welche der Zustimmung der beiderseitigen zustén-
digen Stellen bediirfen. Es ist beabsichtigt, so bald wie mdghch die unterbro-
chenen Verhandlungen wieder aufzunehmen.

7. Finnland

Wihrend der Berichtsperiode ha.ben mit Finnland keine neuen Verhand-
lungen stattgefunden. Da jedoch die bestehenden Vereinbarungen {iber den
gegenseitigen Waren- und Zahlungsverkehr nur bis 28, Febrnar 1950 giiltig
.waren und die festgesetzten vertraglichen Kontingente bis dahin sowohl auf
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der Import- als auf der Exportseite erst teilweire ausgeniitzt werden konnten,

- wurde zwischen den beiden Regierungen durch einen besondern Notenwechsel

vereinbart, die Gilltigkoitsdauer des Abkommens vom 28. September 1940 {iber
den Waren- und Zahlungsverkehr zwischen der Schweiz und Finnland, in der
abgeiinderten Fassung vom 11. Juni 1946 (vgl. unsere XXII. und XXXIII. Be-
richte), um 6 Monate, d.h. bis 81. August 1950, zn verlingern. Durch diese Ver-
langerung erfubren die gemiss Protokoll vom 21. August 1948 fir die Binfuhr
aus und die Ausfuhr nach Finnland festgesetzten Kontingente, die urspriinglich
fiir den Zeitraum vom 1. Septembor 1948 bis 28. Februar 1950 Geltung hatten,
keine Erhshung pro rata temporis, sondern sie bleiben in der vereinbarten Hohe
bis zum Abschluss einer neuen Vereinbarung giiltig.

8. Frankreich

Da die Verhandlungen fiir die Erneuerung der schweizerisch-franzosischen
Wirtschaftsabkommen vom 4. Juni 1949, die am 31. Mai 1950 abliefen, hinaus-
geschoben werden mussten, sind die in Kraft stehenden Abkommen um drei
Monate bis zum 81, August 1950 verlingert worden. Im allgemeinen sind sowohl
die Binfuhr- als auch die Ausfubrkontingente imo Verb#ltnis zu dieser Verlinge-
rung erhdht worden.

Am 20, Juni begannen in Bern Verhandlungen zum Zwecke einer Erneue-
rung der genannten Abkommen. Sie fithrten am 20. Juli zur Unterzeichnung
von neuen Abkommen, die fiir ein Jahr abgeschlossen wurden und am 1. Sep-
tember 1950 in Kraft treten. Die Ubergangsperiode, in der sich die Mitglied-
staaten der OECE in bezug auf die Liberalisierung gegenwirtig befinden, hat -
eine Uberpriifung und eine gewisse Anpassung der von Frankreich der Schweiz
zugestandenen Freiliste notwendig gemacht. Was die fiir die Einfuhr von Schwei-
zer Waren in Frankreich vereinbarten Industriekontingente anbelangt, beriick-
gichtigte die franzosische Regierung in ansehnlichem Masse die schweizerischen
Begehren um Erhohung dieser Kontingente, insbesondere fiir gewisse Hrzeug-
nisse der chemischen Industrie, Kunstseidengarne, Metalle, Metallfabrikate,
Maschinen, Instrumente und Apparate. Dagegen mussten, um der Wiederher-
stellung der franzbsischen Produktion Rechnung zu tragen, auf zwei oder drei
Posten Herahsetzungen angenommen werden. Im landwirtschaftlichen Sektor
wurden die Kontingente fiir Kise, Friichte, Produkte des Obstbaues, Fische und
Woeisswein etwas erhtht.. Anderseits erfuhr die Kontingentsliste fiir die Einfuhr-
von franzosischen Waren in die Schweiz, insbesondere fiir Getreide und Schlacht-
vieh, einige Verbesserungen; das durch das Abkommen vom 4. Juni 1949
festgosetzte Kontingent fiir franzosische Weine wurde beibehalten. Was den -
Zahlungsverkehr anbetrifft, wurden das Zahlungsabkommen vom 16. Novernber
1945 sowie die zusiitzlichen Vereinbarungen um ein Jahr ab 1. September 1950
verlingert. Es konnlen die folgenden Erleichterungen erzielt werden: Fir die
Zuteilung von Devisen an franzosische Touristen, die sich in die Schweiz be-
geben, wurde der Global-Jahresplatond aufgehoben, die Reisenden werden von
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den Banken direkt eine individuelle Zuteilung in Schweizerfranken, in Hohe des
Gegenwertes von fFr, 50 000 erhalten, die in besonderen Fillen erhsht werden
kann. Die zur Deckung der Auslagen franzosischer Schiiler, welche in der Schweiz
Institute und Privatschulen sowie Universititen und Berufsschulen besuchen,
bestimmten Summen sind bis auf weiteres nicht mehr kontingentiert Uber-
welsungen fiir schweizerische Riickwanderer kénnen inskiinftig in zwei anstatt
in drei Raten erfolgen. Die Uberweisungen von Versicherungs- und der Riick-
- versicherungszahlungen werden Gegenstand von spatern techmschen Bespre-
chungen hilden,

. Die Pritfung der schweizerischen Begehren auf Herabsetzung der Gebiihren
- des franzdsischen Zolltarifs wurde auf gpéter verschoben.

Durch einen Bundesratsbeschluss vom 21, Juli 1950 wurde festgestellt
-dass Syrien, Libanon und Franzosisch-Somaliland inskiinftig nicht mehr den
Bestimmungen tiber den Zahlungsverkehr mit Frankreich unterstellt sind. Der
- Verkehr mit diesen Lindern wickelt sich nunmehr frei ab.

9, Griechenland

Die im XTI, Bericht erwihnte giinstige Entwicklung im Handelsverkehr
mit Griechenland hielt auch in der Berichtsperiode im grossen und ganzen an.
Der vor.allem durch wmfangreiche Importe griechischer Tabake entstandene
Clearingaktivsaldo -gestattete es, in vermehrtem Masse schweizerische Waren
anf dem gewdhnlichen Clearingwege nach Griechenland auszufithren. Daneben
kamen, nachdem die im letzten Bericht erwihnte Authebung des Privatkompen-
sationsverkohrs griechischerseits wiedor rickgingig gemacht worden war, eine
ganze Reihe von Kompensationsgeschéften zustande, in deren Rahmen na-
mentlich auch sogenannte «non essentials», wie Uhren, Textilien ete., nach
Griechenland geliefert werden konnten.

Die Giltigkeitsdauer der dem schweizerisch- griechischen Abkommen fiber
den Waren- und Zahlungsverkehr angeschlossenen Warenlisten lief am 81. Mirz
ab. Wir- beantragtcn deshalb der griechischen Regierung, die Laufzeit dieser
Listen um ein weiteres Jahr zu verlangem Die iiber die schweizerische Gesandt-
schaft in Athen. deswegen gefiihrten Verhandlungen wurden am 12. Juni durch
die Unterzeichnung eines Briefwechsels abgeschlossen. Gemiss diesem Noten-
austausch gelten die Warenlisten A und B zun Abkommen vom 1.-April 1947
fir die Dauer eines weiteren Jahres. Die Zusammensetzang der Listen erfubr
keine Anderung

10. Grossbritannien und Sterlinggehiet

a. Im Hinblick auf den Ablauf des am 12, Mirz 1946 auf die Dauer von drei
Jahren abgeschlossenen und am 2. Mirz 1949 um ein Jahr verlingerten schwei-
zerisch-britischen Zahlungsabkommens erwies es sich als notwendig, den Waren-
und Zahlungsverkehr zwischen der Schweis und dem Sterlinggebiet fur die Zeit
nach dem 12, Mérz 1950 neu zu regeln, Zun diesem Zweck fanden vom 17. Januar
bis Anfang Marz 1950 in London und Bern Verhandlungen statt. Wie schwierig
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es war, eine Tiir beide Parteien annehmbare Losung zu finden, geht schon-daraus
hervor, dass dic Verhandlungen zweimal unterbrochen werden mussten.” Ein
weiteres Hindernis bildete der Umstand, dass die Endphase der Besprechungen
mit den Neuwahlen in England zusammenfiel. Eine Einigung konnte erst in
der dritten Etappe erreicht werden. Da die endgiiltigen Vertragstexte mfolge
der Wahlen nicht rechtzeitig fertiggestellt werden konnten, wurde — um einen
Unterbruch im Waren- und Zahlungsverkehr zu vermeiden — zuniichst eine
provisorische Verstindigung getroffen. Die Unterzeichnung des definitiven
Abkommens, das den Waren- und Zahlungsverkehr mit der Sterlingarea fiir ein
Jahr, d. h, bis 11. Miirz 1951, regolt, erfolgte am 3. April 1950,

" Die Ausgangslage fiir diese Verhandlungen war die folgende: Schweizeri-
sche Begehren: Deckung des zu erwartenden Zahlungsbilanzdefizits in Gold;
Aufrechterhaltung der schweizerischen Ausfubrmoglichkeiten nach demn Ster-
linggebict mit angernessener Berficksichtigong der sogenannten «less essentialy-
Waren sowie der landwirtschaftlichen Erzeugnisse; Ausdehnung der im Rah-
men der Liberalisierungshestrebungen der OECE erlagseven britischen «Open
General Licence» auf die Einfuhr schweizerischer Waren; Zusicherung einer
angemessenen Gesamtquote fir den Reiseverkehr England—8chweiz sowie Er-

“Liohung der infolge der Abwertung von Fr. 870 aul Fr. 610 gesunkenen Kopi-
quote; Weitertiihrung der Devisenzuteilungen fiir Erziehungs- und Kuraufent-
halte britischer Staatsangehoriger. in der Schweiz; Gewdhrung einer Kurs-
garantie auf den schweizerischen Pfundguthaben; Deckung des auf diesen Gut-

haben erlittenen- Abwertungsverlustes. Als Gegenleistung erklirte sich die . -

Sehweiz bereit, die Politik der «offenen Tiire» fiir die Einfuhr britischer Waren
weiterzufithren und das Monetary Agreement vom 12. Mérz 1946 um ein weiteres
Jabr zu verlingern, d.h. wihrend eines weitoren Jahres Pfundguthaben big zum
Betrage von 15 Millionen Ptund Sterling aunflanfen zu lassen und dagegen Schweizer-
franken auszuzahlen. Dieses letztere Anerbieten war fiir Grossbritannien insofern
von Bedeutung, als ihm dadurch die Moglichkeit geboten wurde, die nach der
Abwertung infolge verminderter Beanspruchung des Bundesvorschusses entstan-
dene Kreditmarge von rund 5 Millionen Pfund Sterling (ca. 60 Millionen Franken)
auszuniitzen. Demgegeniiber wurde von -britischer Seite folgender Stand-
punkt vertreten: In Anbetracht der auf eine Erhéhung der Gold- und Devisen-
bestinde gerichteten Politik der britischen Regierung konne das eine Klausel
bétreffend Deckung des Zahlungsbilanzdefizits in Gold enthaltende Abkommen
vom 12. Mirz 1946 nicht verlingert werden; die schweizerischen Begehren fiir
Export und Tourismus seien nicht annehmbar, da Grossbritannien nicht in der
Lage se1, fir «less essentials» Gold abzugeben; eine Liberaligierung im Sinne der
OECE sei wegen der Gtefahr von Goldverlusten nicht méglich; die Gewihrung
der Kursgarantie und die Deckung des Abwertungsverlustes miissten aus grund-
sitzlichen Erwigungen (Prijudiz gegeniiber anderen Staaten) abgelehnt wer-
den. Die einzig mogliche Lésung bestehe offenbar darin, den Wirtschaftsverkehr
zwischen der Schweiz und dem Bterlinggebiet auf eine reine Goldbasis zu stellen,
d. h. dass Grossbritannien nur noch fiir dringend bendtigte Waren und fir die
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Erfillung seiner Verpflichtungen auf dem Gebiet der «invisibles» Devisen bzw.
Gold zur Verfiigung stellen wiirde, nicht aber fiir «less essentiala» und Tourismus.
Der schweizerische Hinweis, dass auch unser Land in diesem Falle geine
Freiheit in bezug auf die Importpolitik zuriicknehmen wiirde und dass Gross-
britannien bei einer Nichtverlingerung des Abkommens vom 12. Marz 1946 den
schweizerischen Bundesvorschuss (damals rund 122 Millionen Franken) am
12. Mérz 1950 in Gold zuriickzahlen miisste — ganz abgesehen von den zu er-
wartenden Goldverpflichtungen fiir «invisibles» —, veranlasste die britjsche
Delegation schliesslich, fiir das Vertragsjahr 1950/51 ein nétigenfalls in Gold zu
deckendes Defizit' von maximal 10 Millionen Pfund Sterling (122 Millionen
Franken) in Kauf zu nehmen. Kurs vor seinern Abschluss drohte das Abkommen
- an der negativen britischen Haltung betreffend die Gewshrung von Einfuhr-
kontingenten fur schweizerische Uhren und Uhrwerke zu scheitern. Es wurde uns
rundweg erklirt, dass Grossbritannien heute seine eigene Uhrenindustrie gegen
die schweizerische Konkurrenz schiitzen miisse. Unter Hinweis auf-die tech-
"nische Hilfe (Vermietung von Uhrenmaschinen und Lieferung von Uhren-
furnituren), welche die schweizerische der britischen Uhrenindustrie im Uhren-
abkommen vom 1. Juli 1946 (wir verweisen auf unsere Darlegungen im XXXTIL.
Bericht, Seite 10 [1.) gewihrt hatte, wurde schweizerischerseits erklart, dass ein
Abkommen ohne angemessene Beriicksichtigung der Ubren nicht moglich sei.
Die feste schweizerische Haltung veranlasste Grossbritannien, unseremy Begeh-
ren schliesslich zuzustimmen.

Die neue Vereinbarung umfasst im wesentlichen folgende Punkte: Das ur-
spriingliche Zahlungsabkommen vom 12. Mirz 1946 wurde um ein Jahr ver-
lingert. Grossbritannien verpflichtete sich, das zu erwartende Zahlungsbilanz-
defizit bis zu maximal 10 Millionen Pfund (122 Millionen Franken) in Gold ab- -
zudecken. Das Zahlungshilanzdefizit der Schweiz mit der Siidafrikanischen
Union wird zusitslich zu den erwithnten 10 Millionen Pfund in Gold ausgegli-
chen. Die Schweiz erklirte sich bereit, die auf Grund des Zahlungsabkommens
vom 12. Miirz 1946 auflaufenden Pfundguthaben bis zum Betrage von 15 Mil-
lionen Pfund (188 Millionen Franken) wéhrend eines weitoren Jahres zu halten.
Dagegon musste sie sich mit der abschligigen britischen Antwort hinsichtlich -
der Kursgarantie und der Deckung des Abwertungsverlustes abfinden. '

Das Abkommen enthilt ein Budget iber die in beiden Richtungen vor-
gesehenen Zahlungen. Da Grossbritannien seine Goldverpflichtungen, vergli-
chen mit dem Budget des Vorjahres (230 Millionen Franken), um fast die Hlfte,
herabsetzte und die schweizerischen Einfohren mit Riicksicht auf die begrenzte
Aufnahmefiihigkeit unseres Landes nicht wesentlich hoher eingeschitzt werden
durften, war eine gewisse Komprimierung des Gesamtzahlungsrahmens nicht
zu vermeiden. Wenn diese Beschrinkung sich nicht in einer schirferen Reduk-

* tion der Export- und Reiseverkehrsquoten auswirkte, so ist dies darauf zuriick-
zutihren, dass die britische Delegation die voraussichtlichen Zahlungen fiir
unsichtbare schweizerische Exporte (Touristenverkehr ausgenommen) im Ver-
gleich zum letzten Jahr (890 Millionen Franken) um rund einen Drittel tiefer
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einschitzte (254 Millionen Franken), was ungefihr dem Prozentsatz der Ab-
wertung des Pfundsterlings entspricht. Auch die Tatsache, dass England seine
Bezugswiinsche an sogenannten «high essentials» gegeniiber dem letzten Jahr
um rund 80 Millionen Franken einschrinkte, wirkte sich in giinstigem Sinne
aus. Jm Rahmen des erwihnten Budgets wurden fiir die schweizerische Ausfuhr
nach dem Sterlinggebiet (exklusive Siidafrika) rund 858 Millionen Franken
eingesetzt, wovon rund 171 Millionen auf das Vereinigte Konigreich und rund
182 Millionen auf die ibrigen Sterlinglinder (exklusive Siidafrika) entfallen.
Fir den Reiseverkehr England-Schweiz wurden 72 Millionen Franken (inklu-
sive 2 Millionen fiir Erziehungsaufenthalte) und fiir die iibrigen unsichtbaren
Exporte der Schweiz rund 254 Millionen Franlken veranschlagt; von diesen
254 Millionen Franken entfallon nach den bisherigen Erfahrungen rund 40 Mil-
lionen auf Geschiftsreisen, Ferienreisen aus den iibrigen Sterlinglindern, sowie
auf Kur- und Studienaufenthalte, die ebenfalls dem Fremdenverkehr zugute
kommen. Die Belastungen bstragen somit rund 679 Millionen Franken. An Ein-
nahmen aus schweizerischen sichtbaren und unsichtbaren Importen wurden rund
557 Millionen Franken eingesetzt. Gemiss Budget wird somit Grossbritannien
im Vertragsjahr 1950/51 ein Defizit von ca. 122 Millionen Franken in Gold ab-
zudecken haben. Dieses Zugestindnis darf in Anbetracht der weiterhin an-
gespannten britischen Devisenlage nicht unterschitzt werden. Eine allenfalls
iiber den budgetierten Betrag hinausgehende Belagtung aus Zahlungen fiir
«invisibles» hat Grossbritannien ebenfalls in Gold abzugelten. Anderseits musste
sich die Schweiz bereit erkliren, auf dem Gebiete der Auefuhr und des Reise-
- verkehrs die notwendigen Anpassungen vorzanehmen, falls dic budgetierten
Importe nicht verwirklicht wexden sollten.

In bezug auf den Warensektor ist zu bemerken, dass die budgetierte
Quote von 853 Millionen Franken unter der letztjihrigen Zahl liegt, jedoch im
Gegensatz zum vergangenen Jahr die Ausfulr nach der Stdafrikanischen Union
nicht einschliesst. Trotz der herabgesetzten britischen Golddeckungszusage
konnte somit die Ausfuhrziffer ungefihr auf der bisherigen Hohe gehalten wer-
den. Fiir den Export nach Grossbritannien konnte eine Ausdehnung der «Open
General Licence» auf schweizerische Waren erreicht werden, allerdings in einem
wertmissig begrenzten Rahmen. Ferner gelang os, fiir eine Reihe von Waren
(Bander, Stickersien, Wirkwaren, Gewebe usw.) die letztjihrigen Quoten zu
erhohen und fiir weitere Waren (Seidengewebe usw.) neue Einfuhrkontingente
zu erwirken, Die Ausfubr von landwirtschaftlichen Frzeugnissen wurde uu-
gofihr in gleicher Hohe wie bigher (ca. 12 Millionen Franken, wovon 3,9 Mil-
lionen Kise, 8,8 Millionen Frischobst, 8,8 Millionen Obstprodukte und 0,8 Mil-
lionen Wein und Kirsch) gesichert. Anderseits iitbernahm die Schweiz die Ver-
pilichtung, den britischen Bezugswiinschen fiir Produktionsgiiter (hauptsichlich
Textil- und Werkzeugmaschinen) zu entsprechen. Das Verhaltnis zwischen den
gogenannten «essentialsy und «less essentialsy konnte gegeniiber dem letzten
Vertrag in dem Sinne verbessert werden, dass der Anteil der «less essentials»
von 80 9%, auf 44,5 9, erhoht wurde, - -
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Im Rahmen des neuen Abkommens konnte auch der ReiseverkehrEng- -
land—-Schweiz fiir ein weiteres Jahr gesichert werden; die Quote hat leider gegen-
iiber dem vergangenen Jahr eine Reduktion erfahren. Trotz allen Bemithungen
war és nicht moglich, die Aufrechterhaltung der Meistbeglinstigungsklausel hin-
gichtlich der Individualzuteilung zu erreichen. Die Fragen der technischen Durch-
fithrung des Reiseverkehrs, inshesondere die Aufteilung der fiir die Sommer-
.-saison verfiigharen Summe von 53,6 Millionen Franken (die Winterquote be-
lauft sich auf 16,5 Millionen) nach der normalen Frequenz, wurden wie iiblich
durch das «Joint Anglo-Swiss Committee tor Tourist Travel to Switzerland» -
geregelt. Innerhalb der Reiseverkehrsquote von 72 Millionen steht wiederum
oin Betrag von rund 2 Millionen Franken fiir Erzmhungsaufunthalte britischer-
Staatsangehoriger zur Verfiigung. Die Pfundzuteilung im Einzelfall wurde ent-
sprechend der Abwertung erhoht. Schliesslich wird Grossbritannien auch im

"~ neuen Vertragsjahr Devisen fiir Studlen- und Kuraufenthalte in der Sehweiz

zuteilen.

Auf dem.Gebiete des Finanztransfers und der iibrigen «invisibles» hat
Grossbritannien, wie oben erwihnt, das Risiko fiir cine allfillige Uberschreitung
der Budgetzahlen tibernommen. Die beidseitige Transferpraxis ist heute weit-
gehend angepasst. Die noch offenen Fragen sollen im Rahmen technischer Be-
sprechungen bereinigt werden.

Wie im letzten Abkommen, wurde in der Versinbarung vom 3. April auf
britischen Wunsch eine Klausel aufgenommen, welche vorsieht, dass die beiden -
Vertr&gspartner ndch sechs Monaten die Gesamtlage liberprifen und die sich
" im Lichte der Entwicklung des Zahlungs- und Warenverkehis eventuell als
notwendig erweigsenden Anpassungen vornehmen.

'b. Australien. Unter dem Einfluss der Devisensparpolitik hatton sich die
-schweizerischen Exportmoglichkeiten fir nicht lebenswichtige Waren im ver-
gangenen Jahr und insbesondere zu Beginn des lanfenden Jahres zusehends ver-
schlechtert. Es erwies sich daher als notwendig, mit Anstralien Verhandlungen
iiber unsere Ausfulir im Rahmen des neuen schweizerisch-britischen Abkommens
aufzunebmen, welche am 8. Juli 1950 zur Unterzeichnung einer Vereinbarung
fithrten. Durch diesen, fiir das Kalenderjahr 1950 giiltigen Vertrag wurde die
Gesamtsumme der schweizerischen Exporte auf den relativ hohen Betrag von
87 Millionen Franken festgesetzt. Davon entfallen 10,5 Millionen auf Maschinen,
- 1,9 Millionen auf Instrumente und Apparate, 9,8 Millionen auf Uhren und Uhr-
warke, 10 Millionen auf Textilien, 2,8 Millionen auf Farbstoffe und andere che-
mische Produkte, 1,8 Millionen auf ibrige Waren; ferner konnte seit Jahren .
erstmals wieder ein Einfuhrkontingent fiir Kdse (0,2 Millionen) erwirkt werden.
Das neue ‘Abkommen bringt eine wesentliche Verbesserung unserer Absatz-
moghchkelten fiir die- bisher stark dmknmmlerten nicht lebenswichtigen Er-
zeugnlsse

¢. Indien. Wie erstmals im letzten J ahr fanden auch dieses Jahr Verhand-
lungen mit einer indischen Delegation statt iber die Zusammensetzung und den
Umfang dér schweizerischen Ausfuhren im Rahmen der fiir die {ibrigen Bter-
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linglinder (exklusive Siidafrika) veranschlagten Exportquote von rund 182 Mil-
lionen Franken. Diese Verhandlungen fiihrten am 15. April zu einer grundsitz-
lichen Einigung {iber die Hohe der fiir einzelne Warengrup}ien festzusetzenden
Einfuhr- bzw. Zahlungskontingente und am 14. Juni zu einer Verstindigung
iiber die Aufteilung dieser Kontingente unter die einzelnen Waren.

Angesichts des iiberaus grossen indischen Bedarfs an Investitionsgiitern
musste — um auch fiir andere schweizerische Waren gentigend Raum zu schaf-
fen — der Gesamthetrag der schweizerischen Exporte von rund 92 Millionen
Franken in letzten Vertragsjahr fiir die Zeit vom 1. Mirz 1950 his 28. Februar
1951 auf 97 Millionen erhoht werden. Neben betriichtlichen Kontingenten fiir
Werkzeugmaschinen, Eisenbahnwagen und andere Maschinen sicht das neue
Abkommen erstmals Importguoten fir Aluminium und Aluminiumwaren, Kise
und Kondensmilch, Bleistifte usw. vor. Wihrend die Kontingente fiir Textilien
und Pharmazentika gleich hoch bleiben wie letztes Jahr, konnte die bisherige
Quote fir Farbstoffe nicht mehr durchgesetzt werden. Fiir die Ausfuhr von
Ulren konnte gegeniiber dem letzten Jahr eine Frhéhung von 50 9 erreicht
werden. Ferner gelang ¢s, cine bessere Berficksichtigung fiir einzelns Apparate
und Instrumente zu erwirken. Als Gegenleistung fir die schweizerischerseits
zugesagte Politik der «offenen Tirer hat sich Indien wiederum verpflichtet,
wiahrend der Vertragsdauer Ausfuhrbewilligungen fiir vereinbarte Mengen sol-
cher Waren zu erteilen, an deren Bezug d1e Schweiz ein besonderes Interesse
hat (Olsaaten usw.).

d. Pakistan. Vom 17. bis 20. Juli 1950 fanden Verhandlungen mit einer
pakistanischen Delegation statt, die am 20. Juli zur Unterzeichnung eines Ab-
kommens iiber den gegenseitigen Warenaustausch fithrten. Dag Abkommen muss
noch durch die pakistanische Regierung ratifiziert Werden Néhere Emzelheiten
werden im néchsten Bericht bekanntgegeben.

11. Iran

Der Handelsverkehr mit Iran entwickelt sich weiterhin in befriedigender
Weise. Unsere Ausfuhr, die nach wie vor eine ganz interessante Struktur auf-
weist, tibertrifft nochmals die fritheren Ergebnisse. Wihrend die Schweiz in den
ersten Nachkrieggjahren den 10. und 9. Platz unter den Lieferanten Irans éin-
nahm, finden wir sie heute an 7. Stelle.

Das bisherige System des autonom gebundenen Zahlungsverkehrs in Schwei-
zerfranken wurde unverindert beibehalten. Ausserdem ist es soit Anfang Mai
1949 erstmals wieder moglich, schweizerische Exporte nach Iran ohne Belastung
der Sterlingkontingente in Pfund Sterling zum offiziellen Kurs zu zahlen, nach-
dem sich England auf schweizerische Intervention hin bereit erklirte, 1950 sol-
che Pfund-Zahlungen bis zum Hochstbetrag von 1 Million £ im Rahmen des
britisch-schweizerischen Zahlungs-Abkommens {iber Swiss account zuzulassen.
Um eine moglichst zweckmsssige Ausniitzung dieser namentlich zeitlich be-
schrinkten Quote zu gewdhrleisten, mussten die auf diese Art und Weise zahl-
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baren schweizerischen Exporte nach Iran durch Kontingentierung der ent-
sprechenden Auszahlungen beschriinkt werden. Wegen der endgiiltigen Fest-
setzung der Kontingente stehen wir mit den iranischen Behérden in Unter-
handlung. . :

12, Italien

Der Warenverkehr mit Italien stand in der Berichtsperiode im Zeichen des
Inkrafttretens eines neuen, auf dem Wertzollsystem beruhenden italienischen
Zolltarifs. Wegen der Befiirchtungen der schweizerischen Exportkreise, dass
die Ausfuhr nach Italien infolge starker Zollerhbhungen erschwert werde, haben
" die Ausfuhrziffern einen bisher noch nie erreichten Umfang angenommen.
Die Inkraftsetzung des italienischen Zolltarifs wurde in der Folge vom 1. Juni
auf den 1. Juli und schliesslich auf den 15. Juli verschoben.

Schon ara 15. Mirz 1950 hatten Verhandlungen mit Italien begonnen, um
die erforderlichen Irmissigungen der stark iibersetzten Ansitze des neuen
italienischen Generalzolltarifs zu erreichen. Die Verhandlungen gestalteten sich
#ugserst schwierig infolge des Fehlens eines schweizerischen Verhandlungs-
tarifs einerseits und infolge der hochprotektionistischen Einstellung. der italie-
nischen Delogation andererseits. Erst im Laufe des Monats Juli konnte eine
Einigung gefunden werden.

Wohl diirfte das Ergebnis der Verhandlungen nicht fiir alle Sektoren der
" schweizerischen Fxportwirtschaft befriedigend sein. Eine Bilanz der von Italien

erreichten Zugestindnisse fihrte jedoch zur Uberzeugung, dass es kaum ver-
antwortet werden konnte, mit unserem siidlichen Nachbarland in einen Tarif-
kampt einzutreten. Soweit es sich heute beurteilen lisst, diirften die nenen ver-
einbarten Zolle den betreffenden schweizerischen Erzeugnissen den Weg nach
Ttalien nicht versperren. Dagegen waren die italienischen Zugestindnisse fiir
nicht unbedeutende Teile unseres Exports, namentlich auf dem Gebiete der
"Metall- und Maschinenindustrie, aber auch auf andern Sektoren, derart un-
befriedigend, dass schweizerischerseits schon wegen des Prijudizes fiir Ver-
handlungen mit andern Staaten darauf verzichtet werden musste, die an-
gebotenen Ansitze in dag Abkommen aufzunehmen. Dies konnte um, so eher
verantwortet werden, alg in den meisten dieser Fille die Ansitze .des provi-
gorischen italienischen Tarifs niedriger sind als die Zolle, die Italien mit der
Schweiz binden wollte, und vielleicht auch noch etwas von den Zollverhand-
" lungen Italiens im Rahmen des GATT in Torquay erwartet werden darf.

Was den schweizerischen Zolltarif betrifft, 8o wurden fir eine Anzahl
Waren gegeniiber-dem Handelsvertrag von 1928 hohere Zolle vereinbart und fiir
eine ganze Anzahl der in jenem Vertrag gebundenen Positionen mit Riicksicht
auf die kommende schweizerische Zolltarifrevision die Bindungen nicht erneuert.
Dis hervorstechendste Neuerung ist, dass die neuen Vereinbarungen mit ITtalien
nun endlich gestatten, die Alkoholabgabe fortan auch anf Sussweinen und Wer-
1nut zu erheben, und zwar in der Héhe von Fr. 60 pro q auf Wermut sowie auf
Siissweinen iiber 150 und von Fr. 120 pro q auf Mistellen. Abgesehen von der
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Alkoholmonopolgebiihy wird von der gebotenen Moglichkeit der Erhéhung
schweizerischer Zolle nicht sofort Gebrauch gemacht. Die Frage der schweize-
rischen Zollerh6hungen muss- im Lichte unserer allgemeinen Zolltarifpolitik
behandelt werden.

Der Warenverkehr wwkelte swh weiterhin iin Rahmen von Reziprozitits-
geschiiften gemiss dem Handelsabkommen vom 15. Oktober 1947 und den spi- -
teren Zusatzvereinbarungen ab. Im Falle des Beitritts der Schweiz zur suropi-
ischen Zahlungsunion wird jedoch das System der Reziprozititsgeschifte (Pri-
vatkompensationen) nicht mehr aufrechterhalten werden kénnen. Vielmehr
wird dann durch Verhandlungen mit Italien der gesamte Waren- und Zahlunges-
verkehr auf eine neue Basis gestellt werden miissen.

Im XXXVIIL Bericht wurde aunsgefithrt, dass durch eine zwischenstaat-
liche Vereinbarung die Voraussetzungen fiir die Weiterleitung nach Italien
simtlicher noch offenen, vor dem 1. November 1947 entstandenen schweizeri-

-schen Clearingverbindlichkeiten geschaffen wurden. Die Eintreibung dieser
alten Clearingriickstinde erméglichte es, Mittel verfiighar zu machen, mit wel-
‘chen den schweizerischen privaten Clearinggliubigern gegen Ende 1949 eine
erste Amortisationsrate von 15 9, der ausstehenden Clearingforderungen aus-
gerichtet werden konnte. Im Frithling 1950 offerierte Italien unvermutet die
sofortige Abdeckung in Devisen der verbleibenden privaten Clearingguthaben,
sofern sich die Clearinggléubiger mit einer beschrénkten Einbusse auf ihren
urspriinglichen Guthaben (rund 11 9) abfinden wiirden. Die schweizerischen
Behorden iiberliessen es jedem einzelnen Gliubiger zu entscheiden, ob er diese
Einbusse gegen sofortige Abdeckung seiner Guthaben in Kauf nehmen wolle.
Uber 90 9, der privaten Clearingglaubiger erklarten sich mit dieser Regelung
einverstanden, so dags heute nur noch 8 Millionen Franken privater Clearing- -
guthaben aus dem alten schweizerisch-italienischen Clearing ansstehend sind.
Diese werden weiterhin durch Abzweigungen aus bestimmten Wareneinfuhren
amortisiert, Eine zweite Rate von 8 9, der ausstehenden Clearingforderungen
wurde diesen verbleibenden Gléubigern im Friibling 1950 ausgezahlt.

Nachdem auch eine Vereinbarung iiber die Amortisation der ausstehenden
Bundesguthaben gegeniiber Italien getroffen worden war, woriiber unser Bericht
iiber die Geschiftefiihrung im Jahre 1949 orientierte, hat die Frage der Abtra-
gung der alten schweizerischen Guthaben gegeniiber Italien dank des guten

. Willens der italienischen Behorden einerseits und des Entgegenkommens der
schweizerischen Glaubiger andererseits frither alg allgemein erwartet wurde
eine annehmbare und endgiiltige Erledigung gefunden.

Die Ertragnisse der schweizerischen Kapitalinvestitionen in Italien konn-
ten auf der Basis der Finanzvereinbarung vom 10. Mai 1949 in vollemm Umfange
nach der Schweiz transferiert werden. Auch fiir die Auslandanleihen, fiir die
seit Kriegsende keine Regelung getroffen worden war, konnten betrichtliche
Fortschritte erzielt werden; fiir einen Teil dieser Anlagen konnten Vereinbarun-
gen getroffen werden, die in befriedigender Weise die Wiederaufnahme des
Anlethendienstes gowihrleisten. Es ist anzunehmen, dass deronichst auch die
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noch verbleibenden, bisher nicht geregelten Auslandanleihen eine Regelung
finden werden.

%u erwihnen ist schliesslich eino Abéinderung und Ergianzung des Bundes-
ratsbeschlusses vom 31. Oktober 1947 iiber den Zahlungsverkehr mit Italien,
durch welche klargestellt wurde, dass dieser Beschluss auch Anwendung findet
. auf den Zahlungsverkehr mit dem freien Gebiet von Triest (Zone A), der

"Republik San Marino und der frithern italienischen Kolonie Somaliland.

13. J ugoslawien

Die im letzten Bericht erwihnten Verhandlungen wurden nach lingeren
Unterbriichen durch Unterzeichnung eines Zusatzprotokolls vom 25. Mirz
1950 zum Protokoll Nr. 2 vom 27. September 1948 betreffend den Zahlungs-
vorkehr und: eines vertraulichen Protokolls der gemischten schweizerisch-jugo-
slawischen Regierungskommission vom 1. April 1950 abgeschlossen.

Durch das genannte Zusatzprotokoll sind die durch die Vereinbarungen
vom 27. September 1948 gewiihrten finanziellen Erleichterungen den Verhilt-
nissen in einer Weise angepasst worden, die nominell die Verpflichtungen des
Bundoes nicht erhiht, praktisch aber Jugoslawien die Uberbriickung der im
Clearing auigetretenen Schwierigkeiten besser ermoglichen soll. Die gemischte

" Regierungskommission hat in dem von ihr vereinbarten Protokoll die im Ar-
tikel 7 des Abkommens iiber den Waren- und Zahlungsverkehr vom 27. Septem-
ber 1948 vorgesehene Verteilung der Clearingeinzahlungen gestiitzt auf die ihr
durch den: Artikel 11 im gleichen Abkommen eingeriumte Ermichtigung ab-
geandert. Die neue Regelung verfolgt den Zweck, trotz der schwierigen Lage im
Clearing dem laufenden M¥xport einen angemessenen Anteil zu sichern und
Jugoslawien gleichzeitig zu veranlassen, die-grossen Verpthohtungen aus den
bereits vergebenen langfristig ausfithrbaren Bestellungen durch eine wesentliche
Steigerung der Exporte nach der 8chweiz zu decken. Leider liess sich dieses Ziel
bisher nicht erreichen, weil von den jugoslawischen Stellen seit einiger Zeit die
Tendenz verfolgt wird, gewisse Waren, die auf dem Weltmarkt leicht verkiuf-
lich sind, nur gegen Bezahlung von freien Devisen abzugeben und die-ibrigen
Waren auf dem Schweizer Markt oft preislich und qualitétsmissig nicht kon-
kurrenztahig waren.

14, Norwegen

Mit Norwegen fanden in der Berichtsperiode keine Verhandlungcn statt.
Das Abkommen vom 2./20. Juli 1949, das am 30. Juni 1950 ablief, hat im gros-
gen und ganzen befriedigend funktioniert, Dank der Marshallhilfe ist Norwegen
die Moghchkut gegeben worden, fiir einen Betrag von rund 6 Millionen Franken
.Bestellungen in der Schweiz zu placieren. Da dem Zahlungsverkehr aus den
Importen weiterhin nur bescheidene Betrige zuflossen und Norwegen fir die
Bedienung des Finanztransfers recht erhebliche Summen aufzubringen hat, sind
versehiedene Male zum Ausgleich der Zahlungsbilanz norwegische Goldzessionen
an die Schweizerische Nationalbank notwendig geworden. Um ein neues Ah-
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kommen mit Norwegen gegebenenfalls dem intereuropiiischen Zahlungsplan
angleichen zu kénnen, wurde der norwegischen Gesandtschaft in Bern vor- -
geachlagen, die Gultigkeitsdauer des letzten Vertragswerkes unverdndert fiir
weitere 4 Monate zu verlingern, unter gleichzeitiger Freigabe des dritten Drit-
. tels der vereinbarten Ausfuhrkontingente und einer entsprechenden Aufstockung
der Binfuhrkontingente. Die Antwort darauf ist zur Zeit der Abfassung dieses
Berichtes noch nicht eingegangen.

15. Osterreich

Die Einfuhr aus Osterreich ist, wie aus verschiedenen Griinden voraus-
zusehen war, weiter zuriickgegangen. Die fiir die Zeit vom 1. August 1949 bis
81. Juli 1950 vereinbarten schweizerischen Ausfuhrkontingente konnten daher
mangels geniigender Clearingalimentierung nur zum Teil freigegeben werden.
Die unterschiedliche Ausniitzung dieser Kontingente machte es notwendig, auf
diplomatischem Wege tiber die schweizerische Gesandtschaft in Wien fiir eine
bessere Berticksichtigung verschiedener Waren bei der Erteilung von Emtuhr—
lizenzen bzw. der Z utﬂlung von Devisen zu intervenierer.

Da die Verhiltnisse in Osterreich nach wie vor in- Entwicklung begriffen
sind, wurde vereinbart, vorlaufig von neuen Verhandlungen abzusehen. Einst-
wellen wurde dio Giltigkeit der Exportliste vom 29. Juli 1949, die am 81. Juli
1950 abgelaufen ist, bis Ende 1950 verlangert unter Erhthung der freigegebenen
Kontingentsquoten pro rata temporis. Gleichzeitiz wurden verschiedene
Kontingente den Bedirfnissen angepasst. '

16. Polen

Im Juni trat die gemischte Regierungskommission in Bern zusammen,
um die im Waren- und Zahlungsverkehr anfgetretenen Schwierigkeiten zu be-
gprochen und das Warenaustauschprogramm fiir das neue Vertragsjahr fest-
zulegen. Die Verhandlungen fithrten am 1. Juli 1950 zur Unterzeichnung eines
Protokolls, dem zwei Warenlisten iiber die in der Zeit vom 1. Juli 1950 bis
30. Juni 1951 vorgesehenen Tmporte und Exporte beigefiigt sind. Bis zu einer
namhaften Steigerung der Einfuhren polnischer Waren in die Schweiz, die von
polnigcher Beite in Aussicht gestellt wurde, konnen wesentliche neune langfristig
ausfihrbare Bestellungen in der Schweiz nicht mehr vergeben werden. Die in
diesem Vertragsjahr zu erwartenden Filligkeiten fiir solche bereits frither ver-
gebene Investitionsbestellungen sind schon so hoch, dass vorldufig fiir die iibri-
gen laufenden Exportgeschifte nur ein kleiner Betrag wur Verfigung gestellt
werden kann, dessen Erhohungsmoglichkeit ganz vom Ausmass der kiinftigen
polnischen Warenlieferungen nach der Schweiz abhingen wird.

17. Schweden

Die amn 17, April 1950 i1 Bern mit einer schwedischen Delegation aufgenom-
menen Wirtschaftsverhandlungen fithrten am 20. Mai 1950 zum Abschluss
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eines neuen Abkommens {iber den Warenaustausch zwischen der Schweiz und
Schweden fiir die Zeit vom 1. Mai 1950 bis 80. April 1951 sowie eines Protokolls,
durch das die Giiltigkeitsdavuer des Zahlungsabkommens vom 80. April 1948
mit einigen Abinderungen um ein Jahr, d, h. bis zum 80. April 1951, verlingert
wird. Nach erfolgter Genehmigung durch die schweizerische und die schwedische
Regierung wurden die beiden Vereinbarungen am 8. Juni 1950 unterzeichnet.
"Damit trat das Protokoll definitiv mit Riickwirkung auf den 1, Mai 1950 in
Kraft, wihrend das Abkommen iiber den Warenaustausch vorldunfig riickwirkend
ab 1. Mai 1950 Anwendung findet und erst nach erfolgter Ratifizierung durch
den schwedischen Reichstag definitiv in Kraft treten wird.

Die Ausgangslage fir die Verhandlungen war dadurch gekennzelchnet_
dags sich Schweden zufolge des stark zusammengeschmolzenen Goldbestandes
seiner Reichsbank nach wie vor ausserstande sieht, den Ausgleich der Zahlungs-
hilanz wie in fritheren Jahren durch Goldabgabe vorzunehmen. Bs bleibt damit
weiterhin an die Fesseln strenger Bilateralitit gebunden und ist zurzeit noch
picht in der Lage, die von der Organisation fir europiische wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit (OECE) beschlossene Liberalisierung des Warenaustausches auch
auf die Schweiz auszudehnen. Fir die Deckung der schwedischen Verbindlich-
keiten aus dem Waren- und Dienstleistungsverkehr mit der Schweiz stehen somit
welterhin nur die Erlése aus dem schwedischen Export nach der Schweiz zur
Verfiigung, so dass also der schweizerisch-schwedische Waren- und Zahlungs-
verkehr auch fiir die niichste Zeit noch auf bilateraler Basis weitergefiihrt wer-
den muss, _ _

Die neuen Vereinbarungen fussen auf einem einjéhrigen Zahlungsplan, in

" welchem die sechwedischen Exporterlose fiir das neus Vertragsjahr auf insgesamt
71 Millionen schwedische Kronen (= rund 60 Millionen Franken) veranschlagt
werden. Von dieser Summe werden 15 Millionen Kronen fiir das Defizit der

~ Zahlungsbilanz (Finanz- und Versicherungsverkehr, Reiseverkehr, Frachten,
ideelle Leistungen usw.) und 8 Millionen Kronen fir die Honorierung bereits
erteilter, jedoch noch nicht ausgeniitzter schwedischer Importlizenzen abge-
zweigt, so dass fiir die Ausfubr schweizerischer Waren nach Schweden noch 48
Millionen Kronen (oder rund 40 Millionen Franken) verbleiben. Gegeniiber den
im letzten Abkommen fir die schweizerische Ausfuhr nach Schweden vertrag-
lich festgelegten 2- Jahres-Kontingenten in der Hohe von total 168 Millionen Fran-
ken ergibt sich somit, auf ein Jahr berechnet, eine Herabsetzung des Ausfuhr-
volumens um rund 50 9,, wobei jedoch zu beriicksichtigen ist, dass von diesen
fritheren 2-Jabhres-Kontingenten zufolge der stark rickliufigen schweizerischen
Einfuhr aus Schweden inggesamt nur etwas mehr als die Hilfte freigegeben
werden konnte. Im iibrigen weist die schweizerische Ausfuhr nach Schweden die
tibliche Zusammensetzung auf. Dagegen fillt auf Grund der neuen Vereinba-
rungen die bisherige Finteilung der schweizerischen Exportgiiter in sogenannte
A- (essentials) und B- (nou-essentials) Waren dabin., Die ueue Wareuliste lir
die schweizerische Ausfuhr nach Schweden enthilt in dieser Hinsicht keine
Diskriminierung mohr; sie wurde in gleichméssiger Bertlicksichtigung schwei-
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zorischer und schwedischer Wiinsche aufgestellt. Die schwedische Ausfuhr nach
der Schweiz umfasst ebenfalls die traditionellen Waren (Zellulose, Papier, Eisen-
und Stahlprodulkte, Maschinen, Instrumente und Apparate usw.) sowie in gros-
serem Umfange auch landwirtschaftliche Produkte (Butter, Eier und Eipro-
dukte, Trockenmileh usw.). Als Neuerung sind jedoch in der schwedischen Aus-
tubrliste nur noch Kontingente fiir landwirtschaftliche Produkte und andere
Nahrungs- und Genussmittel festgelegt worden, wihrend alle iibrigen schwedi-
schen Waren im Rahmen der budgetierten 71 Millionen Kronen ohne weiteres
aus Schweden eingefiihrt werden kénnen. In Anbetracht des verhiltnismassig
grossen Anteils der landwirtschaftlichen Produkte am schwedischen Export
nach der Schweiz erblt auch die schweizerische Landwirtsohaft zusitzliche
Ausfubrméglichkeiten nach Schweden, insbesondere fiir Frischobst sowie fiir -
Obstprodukte, Kise und Wein.

Auf Grund der getroffenen neuen Vereinbarungen wurde der gegenseitige,
bisher 30 Millionen Franken betragende Wihrungskredit entsprechend dem
gerinBeren Austauschvolumen auf 20 Millionen Franken herabgesetzt, wobei
fiir die Riickzahlung auf Ende der Vertragsperiode die bisherigen Bestimmungen

gelten. Ferner haben gemiss dem abgeschlossenen Protokoll itber die Verlinge-
rung des Zahlungsabkommens vom 80. April 1948 die in Artikel 8 dieses Ab-
kommens enthaltenen Bestimmungen iiber die Kursgarantie eine Anderung er-
fahren; diese Bestimmungen sind in Anpassung an die Vereinbarungen mit
andern Staaten neu festgelegt worden. Die iibrigen Anderungen sind mehr
technischer Natur und beziehen sich u. a. auf die Aufhebung der bigher im Ver--
kehr mit Schweden verwendeten Auszahlungshewilligung «8», die mit Wirkung
ab 1. Juni 1950 durch die auch im Verkehr mit andern Staaten zur Anwendung
gelangende Kontingentsbescheinigung ersetzt wird.

Die Durchfithrung des mit verschiedenen Anderungen um ein Jahr ver-
lingerten Zahlungsabkommens erfolgt weiterhin auf der Grundlage des Bundes-
ratsbeschlusses vom 16. April 1948 iiber den Zahlungsverkehr mit Schweden.
In Anpassung an die im Zahlungsabkommen vom 80. April 1948 vorgenomme-
nen Anderungen erwies es sich als notwendig, verschiedene Bestimmungen des
erwihnten Bundesratsbeschlusses abzuéindern. Dies erfolgte durch den Bundes- -
ratsbeschluss vom 26, Mai 1950 iiber den Zahlungsverkehr mit Schweden. In
dieserm Beschluss sind gleichzeitig auch die Anderungen beriicksichtigt worden,
die sich auf Grund des Bundesratsbeschlusses vom 12. Mai 1950 iiber die Zu-
lassung von Forderungen zum gebundenen Zahlungsverkehr mit dem Ausland
und die Dezentralisierung dieses Verkehrs ergeben haben.

Auf dem Gebiete des touristischen Reiseverkehrs konnte leider angesichts
der aphaltenden prekiren Devisenlage Schwedens die schweizerischerseits
verlangte Aufhebung der von Schweden. gegeniiber der Schweiz angewandten
Diskriminierung im Zuge dieser Verhandlungen noch nicht verwirklicht werden.
Immerhin wurde eine Vereinbarung getroffen, dass schwedischerseits fir die
Aufrechterhaltung des Reiseverkehrs nach der Schweiz auf der bisher zur An-
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wendnng gelangten Grundlage Frankenbetrige zur Verfiigung gestellt werden
und dass eine liberalere Zuteilungspraxis wieder aufgenommen werden soll, .
sobald die schwodischen Devisenverhéltnisse es gestatten.

18, Spanien

~ Wie vorauszusechen war, wurde die durch die Festsetzung neuer differen-
zierter Wechselkurse bewirkte Verbilligung der spanischen Exporterzeugnisse
durch ein Ansteigen der Preige oft wieder illusorisch gemacht. Die Alimentierung
des Clearings erreichte deshalb in den ersten 6 Monaten 1950 mit rund 20 Mil-
lionen Franken nur knapp die Haltte des in der Vergleichszeit des Vorjahres er-
zielten Betrages. An Bemithungen Spaniens, dem Export nach der Schweiz einen
gewissen Impuls zu geben, féhlte es allerdings nicht; so wurden fiir einzelne
Produkte durch behérdliche Vorschrifton nicht nur die Produzentenpreise fest-
gesetzt, sondern auch die Exportpreise den Weltmarktpreisen angepasst. Dor
Erfolg trat aber nicht im erhofften Aunsmass ein, da zwischen den tatsichjichen
Produzenten- und den Exportpreisen praktisch keine Spanne mehr blieb.
Den Export von Rotwein versuchten die spanischen Behérden dadurch etwas
zu beleben, dass sio teilweise Textilien und Uhren in Kompensation zulassen.
Die Bedingungen fiir solche Transaktionen sind aber fiir die spanischen Impor-
teure dieser Schweizer Waren sehr driickend, so dass der Erfolg dieser neuen spa-
nischen Kompensationen eher bescheiden geblieben ist. Es konnte daher diese
Magsnahme die Ausnitzung des im Vertrag vom 7. Mai 1949 festgesetzten Wein-
kontingents bei weitem nicht ermoglichen.

19. Tschechoslowakel

Die im letnen Bericht erwithnten neuen Abkommen mit der Tsohechoslo-
wakei iiber den Warenaustausch und den Zahlungsverkehr sowie iiber die Ent-
schidigung der schweizerischen Interessen in diesem Land sind seither durch
die eidgendssischen Réte genehmigt worden.

Leider hat die Entwicklung des gegenseitigen Warenverkehrs in den ersten
6 Monaten nicht alle schweizerischen Erwartungen erfllt. Der vorgesehene Ge-
samtumfang wurde zwar nahezu erreicht. Auf tschechoslowakischer Seite
herrschte aber weiterhin das Bestreben, bei den Beziigen aus der Schweiz vor-
- wiegend nur «unentbehrliche» Waren zu berticksichtigen. Infolgedessen wurden
die schweizerischen Ausfuhrkontingente sehr ungleichmissig ausgeniitzt. Ganz
vernachlissigt blieben neben den landwirtschaftlichen Produkten vor allem die
Textilien. Da die tschechoslowakischen Behérden durch unsere wiederholten
Vorstellungen nicht zu entsprechenden K#ufen in der Schweiz veranlasst wer-
den konnten, sahen wir uns gezwungen, durch Beschluss vom 16. Juni 1950 als
Gegenmagsnahme die Einfuhr tsehechoslowakischer Textilien, die der Bewilli-
gungspilicht unterliegen, zu unterbinden.

Die Entwicklung des gegenseitigen Giiteraustausches war auch dadurch
.gekennzeichnet, dass in zunehmendem Magse Reziprozititsgeschifte abgeschlos-
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gen wurden, weil sich der getrennten Durchfithrung von Import- und Export-
- geschiften immer mehr Schwierigkeiten entgegenstellten. Diese Reziprozitits-
geschiifte unterliegen nach dem Abkommen der Genehmigung durch die beid-
seitigen Behorden. B

In der zahlungstechnischen. Abwicklung ergaben sich weder im Warenver-
kehr noch im Finanzverkehr besondere Schwierigkeiten.

Auch die Verpflichtungen fiir die Nationalisierungsentschidigungen wurden
gomiss der getroffenen Regelung fiir die abgelaufene Periode erfiillt.

20. Tiirkei

Der Riickgang des Warenaustausches, insbesondere der schweizerischen
Ausfuhr, hielt weiterhin an. Die Aussichten anf eine Besserung bei den gegen-
Wartlgon Verhiltnisson und auf Grund der zurzeit giltigen Vereinbarungen
sind gering.

Die Regelung der Finanzforderungen wickelte sich gomaSb dem bestehen-
den Abkommen ab. Die vorgesehene Revision der vertraglichen Bestimmungen
in bezug auf den Finanzverkehr, die im XL. Bericht erwihnt Wurde, konnte bis
Jetzt nicht vorgenommen werden.

. 21. Ungam

Auch im 1. Halbjahr 1950 vermochten sich die ungarischen Lieferungen
nach der Schweiz auf beachtlicher Hohe zu halten, wihrend die schweizerische
Ausfubr im Vergleich zumn Vorjahr leicht zuriickging. Die Schweiz setzte ihre
Anstrengungen, um von Ungarn eine moglichst gleichméssige Ausniitzung der
vereinbarten Exportkontingente zu erreichen, fort. Das dabei erzielte Ergebnis
darf den Umstdnden entsprechend als nicht ungiinstig angesehen werden.

Nach den im Oktober 1949 unterbrochenen Verhandlungen mit Ungarn
uber den Abschluss einer nenen Vereinbarung fanden seither in Budapest in
verschiedenen Etappen weitere Besprechungen statt. Diese fithrten am 27. Juni
1950 zux Unterzeichnung eines neuen fiir 5 Jahre abgeschlossenen Abkommens
iiber der Warenaustansch und den Zahlungsverkehr. Am 29. Juni exfolgte
ferner die Unterzeichnung eines dazugehorigen Protokolls mit zwel angeschlos-
senen ‘Warenlisten, welche ein Austauschprogramm fir die Zeit vom 1. Juli
1950 bis 80. Juni 1951 enthalten. Die schweizerische Ausfubrliste zelgt eine an-
nehmbare Exportstruktur.

_ Die neuen Vereinbarungen iiber den Zahlungsverkehr und seine technische
Durchfithrang bringen gegeniiber der alten Regelung keine wesentlichen
Anderungen.
Das Abkommen und das Protokoll mit den beiden Warenlisten sind provi-
gorisch mit Wirkung ab 1. Juli 1950 in Kraft getreten,
L]

® %
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Gestiitzt auf unsere Ausfithrungen beantragen wir Thnen, Sie méchten von
den getroffenen Massnahmen in zustimmendem Sinne Kenntnis nehmen und
beschliessen, dass sie weiter in Kraft blaiben gollen.

Genehmigen Sle, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Verswherung
unserer vollkommenen Hochachtung

Born, den 9. August 1950.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Max Petitpierre

oz4s ) : Der Vizekanszler:
. o Ch. Oser

_ Die Benchliisse, Verordnungen und Abkommen, von welchen in diesem Berichf
gesprochen wird, sind in der Sammlung der eidgendssischen Gesetze enthalten: .



Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

XLI. Bericht des Bundesrates an die Bundesver sammlung betreffend die geméss
Bundesbeschluss vom 14. Oktober 1933 erlassenen wirtschaftlichen Massnahmen
gegentber dem Ausland (Vom 9. August 1950)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérale
In Foglio federae
Jahr 1950

Année

Anno

Band 2

Volume

Volume

Heft 33

Cahier

Numero

Geschaftsnummer 5902

Numéro d'affaire

Numero dell'oggetto

Datum 17.08.1950
Date

Data

Seite 489-516
Page
Pagina

Ref. No 10037 130

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



