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5920 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Ausfiihrung
der Finanzordnung 1951 bis 1954

(Vom 4. Dezember 1950)

Herr Prasident!
Hochgeehrte Herren!

Der am 8. Dezember 1950 von Volk und Sténden gutgeheissene Bundes-
beschluss vom 29. September 1950 tiber die Finanzordnung 1951 bis 1954 soll
den Finanzhaushalt des Bundes wihrend einer weiteren Ubergangszeit sichern.
Er hat zu diesem Zweck die auf ausserordentlicher Rechtsetzung beruhenden
Steuerordnungen mit einer um vier Jahre verlingerten Geltungsdauer aus-
gostattet. Er hat gleichzeitig das vormalige Steuernotrecht in verschiedenen
Punkten abgeindert, deren abschliessende Neuordnung noch ergénzende Aus-
fithrungsbestimmungen nétig macht. Es miissen namentlich der Wehrsteuer-
beschluss und der Warenumsatzsteuerbeschluss inhaltlich mit der Finanz-
ordnung 1951 bis 1954 in Ubereinstimmung gebracht und ihr redaktionell
angepasst werden. Dabei handelt es sich vor allem um die Angleichung der
Bestimmungen. die sich auf die Geltungsdauer der Steuerbeschlisse, die
subjektive Steuerpflicht, die Umschreibung der Steuerobjekte und auf die
Steuerberechnung beziehen. Ferner bedarf der Ubergang vom alten zum neuen
Recht einer erginzenden Regelung.

Dariiber hinaus driingen sich verschiedene weitere Anderungen am Wehr-
steuer- und am Umsatzsteuerbeschluss auf: die Behebung besonderer Hérten,
die Ausgleichung gewisser Unebenheiten und Korrekturen im Sinne der Ratio-
nalisierung der Besteuerung. Solehe Neuerungen sind bereits in der Botschatt,
mit der der Bundesrat am 19. Juli 1950 seinen Entwurf einer Finanzordnung
1951 bis 1954 den eidgendssischen Réten unterbreitet hat, zur Erwigung ge-
stellt und als wiinschbar bezeichnet worden (BBl 1950, 11, 425 ff.. insbesondere
485 f. und 438 1.); andere haben sich im Zusammenhang mit der Neuordnung
der Warenumsatzstener im Bickerei- und Konditoreigewerbe als notwendig

Bundesblatt. 102. Jahrg. Bd. IIL ' 40



566

erwiesen (Art. 2 und 8 des Beschlusses der Bundesversammlung vom 22. Juni
1950 iiber die Ab#dnderung des Warenumsatzsteuerbeschlusses) und lassen
gich nun dem Ausfithrungsbeschluss zur neuen Ubergangsordnung einfiigen.

Die Finanzordnung 1951 bis 1954 erméchtigt in ihrem Artikel 5 die Bundes-
versammlung, Anderungen an den Steuerordnungen, deren Geltungsdauer sie
erstreckt hat, in alleiniger Zustdndigkeit zu beschliessen, soweit dabei weder
eine Vermehrung des Steuerertrages angestrebt noch eine Erhshung von Tarif-
ansidtzen vorgenommen wird, die zu einer Mehrbelastung einzelner Steuer-
pflichtiger fithren wiirde. Der Entwurf eines Bundesbeschlusses iiber die Durch-
fithrung der Finanzordnung 1951 bis 1954, den wir Thnen zu unterbreiten die
Ehre haben, hilt sich an diese Zustandigkeitsschranken. Ein ihm entsprechender
Beschluss der Bundesversammlung wird somit dem Referendum nicht unter-
stehen und kann deshalb, was dringend zu wunschen ist, auf den 1. Januar 1951
in Kraft gesetzt werden, wenn er in der Dezembersession zustande kommt.

Die vorgeschlagenen Anderungen haben nur auf die Wehrsteuer und auf
die Umsatzsteuer Bezug, da sich im Bereich der ubrigen Bundessteuern, die
Gegenstand der Finanzordnung 1951 bis 1954 bilden, derzeit ein gleiches Revi-
sionsbediirfnis nicht geltend macht. Sie lassen die Grundziige des Wehrsteuer-
und des Umsatzsteuerrechts unangetastet und beschranken sich, von den
in der Finanzordnung 1951 bis 1954 selber enthaltenen Neuerungen abgesehen, auf
die fiir die reibungslose Durchfiihbrang der Besteuerung bedeutsamen Ab-
weichungen von der alten Ordnung. Trotzdem darauf verzichtet worden ist, -
an sich wiinschbare, aber nicht dringend notwendige Korrekturen anzubringen,
ergibt die Vorlage ein Konglomerat von zahlreichen Einzelbestimmungen, deren
Zusammenhang nicht immer leicht zu erkennen ist.

Die Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren und die Spitzenverbinde
der Wirtschaft hatten Gelegenheit, sich zu der in Aussicht genommenen ¥ort-
bildung des bisherigen Bundessteuerrechts auszusprechen. Die meisten der in
Rede stehenden Neuerungen werden von ihnen einhellig gebilligh. Nur in we-
nigen Punkten dussern einzelne Vernehmlassungen gewisse Bedenken. Nirgends
kommt aber eine schlechtweg ablehnende Stellungnahme, sei es gegeniiber der
ganzen Vorlage, sei es gegeniiber einzelnen Abdnderungsvorschligen, zum Aus-
druck. Einer Reihe von Anregungen der Verbande konnte im bundesritlichen
Beschlussentwurf entsprochen werden. Andern wird im Rahmen der vor-
gesehenen Regelung durch die Verwaltungspraxis Rechnung getragen werden
konnen. Vereinzelte Postulate konnten nicht in Betracht gezogen werden, weil
jetzt nicht an eine Generalrevision der Wehrsteuer- und der Warenumsatz-
steuerordnungen zu denken ist.

I. Wehrsteuer
A. Allgemeines

Im vorliegenden Beschlussentwurf haben zunichst diejenigen Abinde-
rungen des Wehrstouerbeschlusses (WStB) Aufnahme gefunden, die sich un-
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mittelbar aus dem Bundesbeschluss vomn 29. September 1950 iiber die Finanz-
ordnung 1951 bis 1954 ergeben. So sind wegen der Verlingerung der Erhebungs-
dauer der Wehrsteuer bis zum Jahre 1954 (Art. 2 der Finanzordnung 1951/54)
die Artikel 1, 7, 41, Absatz 1, und 58, Absatz 1, WStB textlich zu bereinigen,
und die Festsetzung steuerfreier Abziige vom Einkommen und Vermogen
natiirlicher Personen (Art. 3 der Finanzordnung 1951/54) macht die Anpassung
der Artikel 25, Absatz 1, lit. a, und 86 WStB notwendig.

Der Entwurf sieht im weitern diejenigen gesetzlichen Bestimmungen vor,
welche notig sind, um die vom Bundesrat in seiner Botschaft vom 19. Juli 1950
iiber die Finanzordnung 1951 bis 1954 in Aussicht gestellten Milderungen zu
verwirklichen. Es handelt sich um eine freiere Gestaltung der Abschreibungs-
moglichkeiten (Art. 22, Abs. 1, lit. b, WStB). um ein Entgegenkommen bei der
Besteuerung von Vereinen (Art. 51, Abs. 8, WStB) und um die Einfihrung von
Ziwischenveranlagungen in Fillen dauernder Verinderung 'der Einkommens-
und Vermogensverhéltnisse wihrend der Berechnungs- bzw. Veranlagungsperiode
(Art. 42 und 96 WStB).

Im Zusammenhang damit, dass die vorgesehene Lockerung der Abschrei-
bungspraxis zu vermehrter steuerfreier Bildung stiller Reserven durch die
steuerpflichtigen Unternehmungen fithren wird, ergibt sich die Notwendigkeit,
einerseits die Frfassung solcher Reserven bei ihrer Auflésung im Liquidations-
fall sicherzustellen (vgl. die Erlduterungen zu Art. 48 WStB) und anderseits
die steuerfrei gebildeten stillen Reserven bei der Berechnung des sog. Ver-
hiltniskapitals auszuschliessen (vgl. die Erlduterungen zu Art. 57. Abs. 1,
WStB).

Der Beschlussentwurf sieht endlich noch einige Bestimmungen vor, durch
die gewisse Unebenheiten des Wehrsteuerbeschlusses ausgeglichen oder ver-
fahrensméigsige Rechte des Steuer‘pflichtigen verbessert werden sollen.

B. Brlduterungen zu den einzelnen Artikeln

Artikel 1 des Entwurfes
Zu Artikel 1 WStB
* Wegen der in Artikel 2 der Finanzordnung 1951 bis 1954 vorgesehenen
Weitererhebung der Wehrsteuer ist die Jahreszahl 1949 durch 1954 zu ersetzen.

Zu Artikel 7 WStB

Die Verldngerung der Geltungsdauer des Wehrsteuerbeschlusses verlangt
eine Abanderung der im geltenden Artikel 7, Absitze 1 und 2, enthaltenen Be-
stimmungen iiber die Steuerjahre und die Veranlagungsperioden. Zudem bringt
die Zusammenfassung im neuen Absatz 1 eine Vereinfachung der bisherigen,
infolge der wiederholten Erstreckung der Erhebungsdauer schwerfillig gewor-
denen Formulierung.

In Absatz 2 (bisher Abs. 8) konnen die Vorbehalte betreffend die Artikel 10
(Steuernachfolge der Erben), 11 (Auflosung der Kollektivgesellschaft) und 12,
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Absatz 1, WStB (Aufldsung der juristischen Person) weggelassen werden, weil
in den dort geregelten Fillen die Steuer entsprechend der im ersten Satz von
Absatz 2 vorgesehenen Ordnung ebenfalls nur fir die mit dem Tage der Be-
endigung der Steuerpflicht ablaufende Frist geschuldet ist.

Absatz 4 des bisherigen Artikels 7, nach dem bei Ermittlung des Zeitraums,
fiir den die Steuer zu entrichten ist, Bruchteile eines Monats fiir einen vollen
Monat gerechnet werden, soll nach dem Vorbild der von neueren kantonalen
Gesetzen getroffenen Ordnung und in Ubereinstimmung mit den Regeln, die
das Bundesgericht in interkantonalen Doppelbesteuernngsangelegenheiten auf-
gestellt hat, aufgegeben werden. Der Zeitraum, fiir den die Steuer geschuldet
ist, wird somit kiinftig auf den Tag genau berechnet werden.

Zua Artikel 9, Absatz 2, WStB

In Ubereinstimmung mit der in Artikel 7 WStB vorgesehenen Ordnung
wird kiinftig von der Regel, dass die Steuerpflicht mit dem Wegfall ihrer Voraus-
setzungen endigt, nur in den Fallen der Pusion (Art.12, Abs. 2, WStB) und
der Jahressteuer auf Kapitalgewinnen (Art.43 und 58, Abs. 2, WStB) ab-
gewichen werden.

Zu Artikel 10, Absatz 1, WStB

Die Haftung der Erben fiir die vom FErblasser uber den Tod hinaus bis
zum Ablauf der zmweijihrigen Veranlagungsperiode geschuldete Wehrsteuor
ist, besonders nach der Erhohung der Wehrsteuer vom Einkommen um 50 %,
immer mehr als Harte empfunden worden. Nach der neuen Fassung von Ar-
tikel 10 schuldet der Erblasser die Steuer nur noch bis zu seinem Todestage:
von diesem Zeitpunkt an soll das Nachlassvermogen und sein Ertrag den
Erben zugerechnet und von diesen aus eigener Steuerpflicht versteuert werden
(Art. 96 WStB). Die Beschrankung der Nachfolge in die Steuerpflicht des Erb-
lassers entspricht der bei den kantonalen Steuern vorherrschenden Ordnung.

Zu Artikel 22, Absatz 1, lit. b, WStB

Nach geltendem Recht sind nur die der Entwertung entsprechenden, ge-
schiftsmissig begrimdeten Abschreibungen steuerfrei. Der Wegfall der nach
Verwaltungspraxis und Rechtsprechung stets nur auf Vorgidnge in der Be-
rechnungsperiode bezogenen Worte «der Entwertung entsprechenden» wird die
beabsichtigte Lockerung der Abschreibungspraxis ermdglichen. Geschafts-
missig begriindet kénnen auch Abschreibungen sein, die iiber die Entwertung
der betreffenden Objekte in der Berechnungsperiode hinausgehen. Insbesondere
werden Abschreibungen, mit denen der Ausgleich in fritheren Perioden ein-
getretener Wertverminderungen nachgeholt wird, zum Abzug zugelassen werden
konnen. Die Abschreibung muss aber, um sieuerlich. anerkannt zu werden,
im Hinzelfall objektiv, «geschéftsmissigy begriindet sein, d. h. der geschéfts-
missigen Usanz (¢usage cormmercialy) entsprechen. Das gilt auch far die Schat-
fung von Wertberichtigungsposten auf der Passivseite der Bilanz (indirekte
Abgchreibungen), die an die Stelle der direkten Abschreibungen treten. Das
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Gesagte gilt auch fur die juristischen Personen, denen bisher nach Praxis und
Judikatur ebenfalls nur die der Entwertung in der Berechnungsperiode ent-
sprechenden Abschreibungen gestattet waren, trotzdem Artikel 49, Absatz 1,
lit. b, WStB dies nicht ausdriicklich vorsah.

Riickstellungen sind nach wie vor steuerlich nur dann anzuerkennen, wenn
die Verlustgefahr, zu deren Ausgleich sie bestimmt sind, am Bilanzstichtag be-
reits droht. Fiir Riickstellungen, welche im Hinblick auf in der Zukunft mog-
licherweise entstehende Risiken gebildet werden, kann dagegen eine steuer-
liche Begiinstigung nicht gewihrt werden. Das Bundesgericht hat dies auch in
bezug auf die juristischen Personen festgestellt, indem es die unverdndert blei-
bende Vorschrift des Artikel 49. Absatz 1. lit. b, WStB stets so ausgelegt hat,
dass nur Riickstellungen fiir Verluste, die beim Geschéftsabschluss bereits
drohten, als abzugstihig anerkannt werden konnen (vgl. BGE 701 825).

Zu Artikel 25, Absatz 1, lit. o, WStB

Der Abzug von urspriinglich Fr. 1000 ist durch die Finanzordnung 1950/51
auf Fr. 2000 erhtht worden. Artikel 3, lit. a. der Finanzordnung 1951/54 ver-
leiht dieser Erhohung weiterhin Giltigkeit.

Zu Artikel 41, Absdtze 1 und 4, WStB

In Uberemsmmmung mit der Formulierung von Artikel 7 W3tB soll i
Absatz 1 auf eine Aufzihlung der einzelnen Kalenderjahre verzichtet werden.
Dass die erste Berechnungsperiode (1940) nur ein Jahr umfasst hat. braucht
heute nicht mehr erwihnt zu werden.

Der geltende Absatz 4 enthilt fir die beschrinkt Steuerpflichtigen (z. B.
tiir im Ausland wohnende Personen mit Grundbesitz in der Schweiz) eine Sonder-
regelung, wonach die Steuer nicht auf Grund des Einkommens der ordentlichen,
dem Beginn der Steuerpflicht vorangegangenen zweijihrigen Berechnungs-
periode, sondern auf Grund des Finkommens des ersten nach Eintritt der
Voraussetzungen der Steuerpflicht abgelaufenen Jahres festzusetzen ist. Eine
grundsétzlich analoge Ordnung empfiehlt sich auch fiir Personen, die im Laufe
einer Veranlagungsperiode unbeschrinkt steuerptlichtig werden (z. B. durch
Wohusitznahme in der Schweiz). Nach der neuen Fassung von Artikel 41,
Absatz 4, ist kiinftig der neu zuziehende Steuerpflichtige nicht mehr auf Grund
eines selten in befnedlgender Weise festzustellenden Auslandseinkommens der
Vorjahre zu besteuern; er hat vielmehr das nach Eintritt der Voraussetzungen
der Steuerpflicht in der Schweiz erzielte Einkommen zu deklarieren, wobei im
Normalfall auf das Finkommen eines vollen Jahres abzustellen ist. Auf eine
in Einzelheiten gehende Ordnung wurde bewusst verzichtet; damit wird den
Steuerbehorden ermdoglicht, in Sonderfillen eine fiir den Steuerpflichtigen
billige Losung zu finden.

Zu Artikel 42 WStB
Der geltende Artikel 42 sieht lediglich vor, dass bei Aufgabe der Erwerbs-
tatigkeit wihrend der Berechnungsperiode oder auf Beginn der Veranlagungs-
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periode nicht auf das bisherige Einkommen abzustellen sei. Nach der neuen
Fagsung des Artikels sollen auch andere Tatbestinde der dauernden Ver-
dnderung der Einkommensverhaltnisse bertcksichtigt werden, némlich die
Aufnahme der Erwerbstitigkeit, der Vermogensanfall von Todes wegen, die
Scheidung und die gerichtliche Trennung der Ehe. Die gleichen Tatbestinde
finden sich in Artikel 96, der die Abénderung der Veranlagung fiir die laufende
Periode (Zwischenveranlagung) zum Gegenstande hat; es wird auf die naheren
Ausfithrungen zu Artikel 96 verwiesen.

Wihrend der Berechnungsperiode neu angefallenes Einkommen wird in
sinngemasser Anwendung von Artikel 41, Absatz 4, WStB bemessen. Im Regel-
fall wird somit auf das in den ersten zwdlf Monaten nach Hintritt der dauernden
Veranderung der Veranlagungsgrundlage erzielte Einkommen abzustellen sein.
Dieses gilt dann aly Jahresdurchschnitt der Berechnungsperiode.

Fir die Bemessung der von der Verdnderung nicht betroffenen Einkom-
mensbestandteile sind keine besonderen Vorschriften notwendig; dieses Ein-
kommen berechnet sich nach den ordentlichen Regeln des Artikels 41, Absatz 2,
WStB, also nach dem Jahresdurchschnitt in der Berechnungsperiode.

Zu Artikel 48, Absitze 1 und 2, WStB

Der Sondersteuer auf Kapital- und Tiquidationsgewinnen (Art. 48 und 53,
Abs. 2, WStB) kommt kinftig vermehrto Bedeutung zu, da die vorgesehene
Lockerung der Abschreibungspraxis (Art.22, Abs.1, lit. b, WStB) zu ver-
mehrter steuerfreier Bildung von stillen Reserven fithren wird, die spitestens
bei ihrer Auflésung erfasst werden sollten. Nun konnen aber die in der Berech-
nungsperiode durch Realisierung stiller Reserven erzielten Kapitalgewinne nach
geltendem Recht (abgesehen vom Fall der Geschéftsauigabe nach Art. 43,
Abs. 2) bei Aufhoren der Steuerpflicht wihrend der Veranlagungsperiode nur
pro rata temporis besteuert werden (Art. 7, Abs. 3, bzw. neu Art. 7, Abs. 2,
‘WStB); anderseits belasten in der Regel die Abschreibungen, die zur Schaffung
der stillen Reserven gefithrt haben, im vollen Umfange die Gewinn- und Ver-
lustrechnungen fritherer Steuerjahre. KEs bedeutet daher eine billige Losung,
wenn Artikel 48, Absatz 1, bestimmt, dass auch von den in der Berechnungs-
periode erzielten Kapitalgewinnen stets die volle Jahressteuer zu entrichten ist.

In diesem Zusammenhang werden die verbuchten Wertvermehrungen
(Art. 21, Abs. 1, lit. f, WStB) den Kapitalgewinnen nach Artikel 21, Absatz 1,
lit. d, WStB gleichgestellt; es kann nicht wohl zugelassen werden, dass ein
Steuerpflichtiger den bei Betriebsaufgabe in der Veranlagungsperiode zu ver-
steuernden Liquidationsgewinn dadurch schmalert, dass er die Wertvermeh-
rungen schon vorgingig der Liquidation verbucht und auf diesen Betrigen
die Steuer nur pro rata temporis oder iiberhaupt nicht entrichtet.

Zur Vermeidung einer doppelten Belastung bestimmt Absatz 2, dass die
in der Berechnungsperiode erzielten, nach dem neuen Absatz 1 der Jahressteuer
unterworfenen Gewinne bei der Berechnung der Steuer vom sonstigen Ein-
kommen auszusondern sind.
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Zu Artikel 58, Absatz 2, WStB

Kapitalgegellschaften und Genossenschaften, die sich im Liquidations-
stadium befinden, sind in bezug auf Kapitalgewinne wehrsteuerrechtlich den
natiirlichen Personen gleichgestellt.

Bei Anpassung der Vorschrift iiber die Jahressteuer der juristischen Per-
sonen an die in Artikel 43 WStB getroffene Ordnung ist klarzustellen, dass
nicht der fir Verheiratete geltende Tarif I, sondern der fir ledige Personen
vorgesehene Tarif 11 zur Anwendung gelangt.

Zu Artikel 57, Absatz 1, Satz 2, WStB

Gemiss Artikel 57, Absatz 1, Satz 1. bemisst sich die von den Aktiengesell-
schaften, Kommanditaktiengesellschaften und Gesellschaften mit beschrinkter
Haftung auf dem Reingewinn zu entrichtende Steuer nach dem Verhiltnis
rwischen dem Ertrag (Reingewinn) einerseits und dem in der Unternehmung
investierten Kapital (umfassend Grund- oder Stammkapital sowie offene und
stille Reserven) anderseits. Nach diesem Prinzip der Ertragsintensitits-Besteue-
rung ist es fir die steuerpflichtigen Kapitalgesellschaften vorteithaft. den
Reingewinn durch Vornahme grosser Abschreibungen moglichst tief zu halten
und das «Verhiltniskapitaly durch Einbeziehung der durch die Abschreibungen
geschaffenen stillen Reserven mit einem moglichst hohen Betrag auszuweisen;
damit wird erreicht, dasgs sowohl der Gewinn als auch der Steuersatz reduziert
werden. Nach Gesetz und Judikatur waren die Wehrsteuerbehorden bisher ge-
halten, simtliche Reserven (auch die aus unverstenerten Gewinnen gebildeten)
in das Verhiltniskapital einzubeziehen; es war daher notwendig, durch eine
strenge Abschreibungspraxis die Ausnitzung des nichtgerechtfertigten dop-
pelten Vorteils, von dem oben die Rede war, zu verhindern. Angesichts der sich
aus der neuen Fassung der Artikel 22, Absatz 1, lit. b, WStB ergebenden Liocke-
rung der Abschreibungsregeln muss nun - entsprechend der Ordnung in
mehreren neueren kantonalen Steuergesetzen — das Korrektiv gegen eine
ungerechtfertigte Herabsetzung des Steuersatzes in einer Beschrinkung des
Verhaltniskapitals gesucht werden. Die neue Bestimmung des Artikels 57, Ab-
satz 1, Satz 2, sicht daher vor, dass die nach dem 81. Dezember 1948 (d. h. seit
Beginn der fur die Veranlagung der Wehrsteuer der Jahre 1951 und 1952 mass-
gebenden Berechnungsperiode) aus nicht versteuerten Gewinnen gebildeten
Reserven nicht in den fiir die Berechnung des Steuersatzes massgebenden Be-
trag des Kapitals und der Reserven einzubeziehen sind. Es ist in diesem Zu-
sammenhang festzustellen, dass die noch nicht als Gewinn'versteuerten stillen
Reserven, auch soweit sie im Verhiltniskapital mitberiicksichtigt werden, nach
wie vor im Zeitpuokt ihrer Verbuchung oder Realisierung als Bestandteil des
Reingewinnes zu erfassen sind.

Zu Artikel 58, Absatz 1, WStB

Die neue Fassung entspricht der Formulierung von Artikel 41, Absatz 1,
WStB; es kann anf die Erliuterungen zu diesem Artikel verwiesen werden.
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Zu Artikel 60, Satz 1, WStB

Es wird in Ubereinstimmung mit mehreren kantonalen Steuergesetzen
vorgesehen, mit der Erginzungssteuer nur die Reserven zu erfassen, die nach
Artikel 57, Absatz1, WStB dem sog. Verhaltniskapital zugerechnet werden.
Da nach geltendem Recht (Art. 60 in Verbindung mit Art. 48, lit. b, WStB)
samtliche offenen und stillen Reserven in die Berechnung der Erginzungssteuer
einbezogen werden kénnen, bedeutet die neue Regelung eine Milderung zu-
gunsten des Steuerpilichtigen; sie bringt anderseits eine begriissenswerte Ver-
einfachung der Veranlagungsarbeiten, da die Ermittlung der steuerbaren Re-
serven nicht nach verschiedenen Grundsitzen zu erfolgen hat, je nachdem es
sich um das Erginzungssteuerkapital oder das Verhéltniskapital handelt.

Zu Artikel 96 WStB

Die Regel, wonach die Wehrstouerveranlagung fiir die ganze zweijahrige
Periode massgebend ist (Art. 7 WStB), und zwar selbst dann, wenn sich die
Einkommens- und Vermégensverhaltnisse des Steuerpflichtigen wesentlich ver-
dndert haben, hat zu Hirten und Belastungsungleichheiten gefithrt, die durch
den neuen Artikel 96 fiir die praktisch wichtigsten Tatbesténde beseitigt werden
sollen. Das in einer Reithe von Kantonen zum Teil schon seit langerer Zeit ein-
gofiihrte Institut der Neuveranlagung wihrend der Veranlagungsperiode
(Zwischenveranlagung) war bisher im Wehrsteuerrecht lediglich bei Scheidung
und gerichtlicher Trennung der Ehe vorgesehen. Kimftig soll es auch bei Aunf-
gabe und Aufnahme der Erwerbstitigkeit und bei Vermédgensanfall von Todes
wegen angewendet werden konnen.

Fiir den Tatbestand der Aufgabe der Erwerbstétigkeit in der Berechnungs-
periode bzw. auf Beginn der Veranlagungsperiode ist bereits im geltenden
Artikel 42 WStB eine Sonderregelung getroffen. Danach wird in solchen Fillen
bei der nichsten ordentlichen Veranlagung von der Erfassung des HErwerbs-
einkommens abgesehen und nur das allenfally an seine Stelle getretene Ersatz-
einkommen in die Steuerberechnung einbezogen. Diese Vorschrift geniigt aber
nicht zur Vermeidung von Hirten, weil nach ihr ein Steuerpflichtiger, der sich
erst 1m Laufe der Veranlagungsperiode aus dem Erwerbsleben zurickgezogen
hat, sein dahingefallenes Arbeitseinkommen trotzdem noch bis zum Ende der
Periode zu versteuern hat. Daher soll inskinftig der Erwerb nur bis zum Tage
der Einstellung der Erwerbstitigkeit erfasst und von diesem Zeitpunkt an nur
das allfdllige Ersatzeinkommen besteuert werden.

- Das Gegenstiick zur Zwischenveranlagung bei Aufgabe der Erwerbstétig-
keit ist die Zwischenveranlagung bei Aufnahme der Erwerbstitigkeit. Es wére
nicht folgerichtig, wollte man einerseits mit der Besteuerung am Tage der Kin-
stellung der Tatigkeit aufhoren und anderseits darauf verzichten, das Lin-
kommen der Steuerpflichtigen vom Zeitpunkt des Eintrittes in das Erwerbs-
leben an zu erfagsen und es unter Umstdnden wihrend zwei Jahren steuerfrei
lassen. Die Aufgabe oder Aufnahme der Erwerbstatigkeit soll indessen in sinn-
gemasser Befolgung der Praxis des Bundesgerichtes zum geltenden Artikel 42
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WStB nur dann als Zwischenveranlagungsgrund berticksichtigt werden, wenn
eine dauernde und grundlegende Anderung in den Erwerbsverhiltnissen des
Steuerpflichtigen eingetreten ist.

Der neue Artikel 10, Absatz 1, WStB verzichtet auf die im geltenden Recht
vorgesehene Besteuerung des Erblassers bis zum Ablauf der Veranlagungs-
periode und ldsst die Steuerpilicht mit dem Todestage dahinfallen. Von diesem
Zeitpunkt an muss daher das Nachlassvermégen und sein Ertrag auf dem
Wege der Zwischenveranlagung den Hrben zugerechnet werden. Durch die
Formulierung « Vermogensanfall von Todes wegen» soll dargetan werden, dass
nicht nur das erbrechtlich angefallene Vermogen, sondern auch der der Witwe
aus der giiterrechtlichen Auseinandersetzung zukommende Anteil sowie all-
fallige Versicherungsleistungen, Besoldungsnachgeniisse und dhnliche Zuwen-
dungen in die Zwischenveranlagung einzubeziehen sind.

Die Zwischenveranlagung ist nur fiir die von der Verinderung betroffenen
Einkommens- und Vermdgensbestandteile vorzunehmen; {ir die éibrigen Ein-
kommens- und Vermdégensbestandteile bleibt die fiir die laufende Periode ge-
troffene Veranlagung aufrecht. Die Steuerberechnung richtet sich nach Ar-
tikel 41, Absatz 4, WStB. Dies bedeutet. dass die Steuer — wie beim Eintritt
der Voraussetzungen der Steuerpflicht im Laufe der Veranlagungsperiode —
auf Grund des nach Eintritt der Verinderung erzielten, auf ein Jahr berech-
neten Einkommens zu bemessen ist.

Die Einfuhrung der Zwischenveranlagung wird fir die Wehrsteuerbehorden
eine gewisse Mehrarbeit zur Folge haben; diese durfte aber nicht tibermissig
gein, weil der Verdnderung der Verhdltnisse des Steuerpflichtigen bei der néch-
sten ordentlichen Veranlagung ohnehin Rechnung getragen werden muss und
die Zwischenveranlagung in der Regel auf diesen Zeitpunkt hinausgeschoben
werden kann.

Zu Artikel 126 WStB

Die mm geltenden Artikel 126, Absatz 1, eingerdumte einjihrige Riick-
forderungsfrist ist als zu kurz empfunden worden; sie soll nunmehr auf drei
Jahre ausgedehnt werden.

Die Riickerstattung zuviel bezahlter Steuerbetrage mugs nun auch far
den Fall der Zwischenveranlagung vorgesehen werden. Die Einfithrung einer
Befristung fiir die Riickerstattung gemiiss Absatz 2 ist im Interesse der Rechts-
sicherheit notwendig.

Die Praxis hat gezeigt, dass fur die heutige Regelung. wonach Riick-
erstattungsbegehren bei der eidgendssischen Steuerverwaltung geltend zu
machen sind, keine zwingenden Griinde bestehen. Es erscheint zweckmissiger.
die Entscheidung iiber solche Begehren den kantonalen Steuerbehérden zu tiber-
binden, denen der Bezug der Steuer und u. a. auch die Berichtigung von Rech-
nungsfehlern (Art. 127 WStB) obliegt.
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Zu Artikel 127, Absatz 1, Satz 1, WStB

Die Verlingerung der Frist zur Berichtigung von Rechnungsfehlern von
einem auf drei Jahre dringt sich auf, weil die Steuerpflichtigen nach den bis-
herigen Erfahrungen Rechnungsfoehler hiufig erst bei Ausfertigung der nichsten
Steuererklirung entdecken; sie ist auch im Hinblick auf die Erstreckung der
Frist in Artikel 126, Absatz 1, WStB angezeigt.

Artikel 2 des Entwurfes

7Zu Artikel 86, Absatz 2, WStB

Artikel 86 (steuerfreies Vermogen) bedarf der Erginzung, nachdem
Artikel 8, lit. b, der Finanzordnung 1951 bis 1954 angeordnet hat, dass von
dem nach Artikel 27, Absatz 1, WS3tB in die Steuerberechnung fallenden Ver-
mogen ein Betrag von 20 000 Franken abzuziehen sei.

Zu Artikel 51, Absatz 8, WStB

Es ist von Verbénden, die in die Rechtsform von Vereinen gekleidet sind,
geltend gemacht worden, dass die Erfassung der Mitgliederbeitriige als steuer-
bares Einkommen insbesondere da zu Hirten fiihre, wo in Zeiten normalen
Geschiftsganges im Hinblick auf zu erwartende Sonderleistungen in Krisen-
zeiten (z. B. bei Arbeitslosigkeit) hohere Beitriige eingefordert werden, als
zur Deckung der laufenden Ausgaben unbedingt ndtig wire. Diesern Einwand
kann die Berechtigung nicht abgesprochen werden. Der neue dritte Absatz von
Artikel 51 sieht daher vor, dass die statutarischen Mitgliederbeitrige grund-
sitzlich nicht zum steuerbaren Einkommen der Vereine zu rechnen sind. Sie
bleiben aber trotzdem nicht vollstindig ausserhalb der Steuerberechnung,
indem die Aufwendungen eines Vereins vorerst mit den Mitgliederbeitrigen zu
kompensieren sind und nur mit dem die Mitgliederbeitriige ibersteigenden
Teil vom rohen Einkommen in Abzug gebracht werden diirfen. Die mit der
neuen Ordnung bezweckte Milderung beruht mithin auf der Uberlegung, dass
derjenige Teil der Mitgliederbeitrage, der die laufenden Aufwendungen eines
Vereins iibersteigt und als Riicklage fiir vermehrte Leistungen in der Zukunft
(z. B. in Krisenzeiten) gedacht ist, nicht zum steuerbaren Einkommen gerechnet
werden sollte.

Artikel 8 des Entwurfes

Die vorgesehene Lockerung der Abschreibungsregeln macht die Sonder-
ordnung des Pflichtlagerbeschlusses (Zulassung von ausserordentlichen Ab-
schreibungen auf Pflichtlagern) iiberfliissig. Erweisen sich mit Riicksicht auf
die besonderen Risiken, die mit der Haltung von Pflichtlagern verbunden sind,
Abschreibungen als notwendig, die iiher das bei freien Lagern Gebotene hinaus-
gehen, so konnen solche zusétzliche Herabsetzungen des Steuerwertes ohne
Bedenken als geschiftsmissig begriindet anerkannt werden, auch wenn sie
unter Umstéinden zu einer Abschreibung unter den Vorkriegswert fithren.



II. Warenumsatzsteuer
4. Allgemeines

Die vorgeschlagenen Abiénderungen des Warenumsatzsteuerbeschlusses
(WUB) bezwecken: Die Anpassung an die Finanzordnung 1951 bis 1954 (Er-
streckung der Erhebungsdauer, Art. 1: Erweiterung der Freiliste auf alle Ess-
waren, Art. 14, Abs.1,lit.b, WUB; Herabsetzung der Steuer fur die Umsatze
von landwirtschaftlichen Hilfsstoffen, Art. 19, Abs. 1, lit. a, WUB), die Behebung
von Ungleichheiten in den wirtschaftlichen Auswirkungen der Besteuerung (im
Verhiltnis Grossisten-Detaillisten, Art.10. Abs. 8, WUB: im Verhaltnis Waren-
einfubr-Inlandumsatz. Art. 49, Abs. 4, WUB), die BErzielung von Vereinfachun-
gen und Erleichterungen (Berechnung der Eigenverbrauchssteuer und der
Steuer auf Umsdtzen von Warenumschliessungen, Art. 15, Abs. 5, 19, Abs. 1,
und 20, Abs. 1, lit. b, WUB: Verfahren bei der Steuer auf der Wareneinfuhr,
Art. 48, Lit. b, WUB), die Verbesserung der Steuersicherung (Art. 27, Abs. 4,
WUB) und die Korrektur der die Steueriiberwilzung betreffenden Bestim-
mungen (Art. 29 WUB).

B. Erliuterungen zu den einzelnen Artikeln

Artikel 4 des Entwurfes
Zu Artikel 1 WUB ‘
Wegen der in Artikel 2 der Finanzordnung 1951/54 angeordneten Weiter-
erhebung der Warenumsatzsteuer ist die Jahreszahl 1949 durch 1954 zu er-
setzen.

Zu Artikel 10, Absatz 3, WUB

Nach der geltenden Ordnung wird der Warenverkehr steuerlich dort er-
fasst, wo die Ware auf ihrem Wege vom Erzeuger zum Verbraucher an den
Detaillisten oder an den Konsumenten dbergeht (engste Stelle des Waren-
stroms). Daher wird in Art.9 WUB als Grossist steuerpflichtig erklirt der
Héandler, welcher jihrlich im Inlande fiir mehr als 35 000 Franken Waren liefert
oder im Bigenverbrauch verwendet, sofern mehr als die Hilfte seines gesamten
inldndischen Warenumsatzes auf Engroslieferungen (Lieferungen fiir den Wieder-
verkauf oder als Werkstoff fiir die gewerbsméssige Herstellung) entfallt, und
ferner der Herstellor, der jihrlich im Inlande fiir mehr als 35 000 Franken
Waren liefert oder im Figenverbrauch verwendet. Unternehmen, die sich
sowohl mit dem Wiederverkauf als auch mit der Herstellung von Waren be-
fassen, gelten nur dann als Grossisten, wenn von ihrem Jahresumsatz mebr als
25 %, auf Waren entfallen, die sie selbst hergestellt haben.

Diese Ordnung weist eine Liicke auf. die dazu fithrt, dass konkurrierende
Unternehmungen nicht unter den gleichen steuerlichen Bedingungen ihrem
Erwerb nachgehen kénnen. Sie hat zur Folge, dass Grossunternehmungen des
| Detailhandels 85 000 Franken jihrlich ubersteigende Umsétze von selbst her-
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gostoliten Waren erzielen konnen, ohne als Grossisten steuerpflichtig zu sein.
Die von golchen Herstellerbetrieben abgegebenen Waren sind nur insoweit mit
Warenumsatzsteuer vorbelastet, als fiir ihre Herstellung steuerbare Werkstoffe
verwendet wurden; die auf sie entfallenden Herstellungslohne werden mithin
steuerlich nicht erfasst. Die als Grossisten steuerpflichtigen Hersteller haben
dagegen die Steuer auf dem Wert des fertigen Produktes einschliesslich Lohn-
aufwendungen zu berechnen. Sie sind daher den Herstellerbetrieben der nicht
steuerpflichtigen Grossunternehmungen des Detailhandels gegeniiber steuer-
lich in allen den Fillen benachteiligt, in denen die den Nichtgrossisten be-
lastende Steuer auf den Werkstoffen (6 %, oder 2% %,) weniger ausmacht als
die vom Grossisten geschuldete Steuer vom Preis der Fertigware (bei Detail-
lieferungen 4 9, oder 2 9%,). Das trifft in allen Herstellergewerben zu, in denen
die Lohnaufwendungen einen verhiltnismissig grossen Teil der Warenherstel-
lungskosten ausmachen (Neuanfertigungen oder Reparaturen mit kleinem
Materialaufwand und Arbeiten, bei denen das Material vom Auftraggeber zur
Verfiigung gestellt wird). So sind beispielsweise als Grossisten steuerptlichtige
Schneider, Modistinnen oder Mobelschreiner, Tapezierer, Dekorateure und
mechanische Werkstitten gegeniiber den einschligigen Werkstitten von nicht-
steuerpflichtigen Waren- und Kaufhéusern, Konfektionsgeschéften, Biiro-
maschinen-, Motorfahrzeughéindlern usw. empfindlich benachteiligt.

Diege Ungleichheit kann und soll durch die Einfiigung der Worte «oder
mehr als 85 000 Frankeny in Artikel 10, Absatz 8, beseitigt werden. Grossunter-
nehmungen des Detailhandels, deren Herstellerumsatz weniger als einen Viertel
des Gesamtumsatzes aber mehr als die fiir die Steuerptlicht des Herstellers
massgebenden 85 000 Franken jahrlich ausmacht, wiirden demnach ingkiinftig
ebenfalls als Hersteller gelten und daher als Grossisten der Steuerpflicht nach
Artikel 9, Absatz 1, lit. b, WUB unterstellt.

Eine solche Sanierung der Konkurrenzverhiltnigse ist iibrigens bereits in
Artikel 2 des Beschlusses der Bundesversammlung vom 22. Juni 1950 betref-
fend die Abinderung des Warenumsatzsteuerbeschlusses vorgesehen worden
(AS 1950, 8. 579). Der erwahnte Beschlugs soll aber durch den Bundesbeschluss
itber die Ausfuhrung der Finanzordnung 1951 bis 1954 aufgehoben werden
(Art. 6 des Entwurfes), weil seine Rechtsgrundlage wegen des bevorstehenden
Ausgerkrafttretens der Finanzordnung 1950/51 (Bundesbeschluss vom 21. De-
zember 1949) dahinfallt. Das Prinzip, wonach Betriebe mit einem Hersteller-
umsatz von iber 35000 Franken steuerpflichtig sind, ist deshalb erneut
gesetzlich zu verankern, und zwar im WUB selber. Dies wird auch von den
befragten Wirtschaftsverbianden als zweckmassig erachtet.

Die Steuerpflicht des Grossisten erstreckt sich grundsitzlich auf die Um-
sétze in allen Betrieben und Betriebsteilen. Sie kann aber fir Grossunter-
nebmungen des Detailhandels und fiir andere gemischte Betriebe nach Artikel 2,
lit. @, der Verfiigung Nr. 10 des eidgendssischen Finanz- und Zolldepartements
vom 27. Juli 1950 betreffend die Beschrinkung der Abrechnungspflicht auf
die Umsitze von selbsthergestellten Waren begrenzt werden, wenn die Aus-
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sonderung dieser Umsitze keine technischen Schwierigkeiten bereitet. Im
Falle einer derartigen Trennung bleibt das Unternehmen hingichtlich der Um-
sitze von nicht selbsthergestellten Waren den Nichtgrossisten gleichgestellt.

Den Unternehmungen, die neu unter die Steuerpflicht fallen, muss fir die
Umstellung auf die Steuerpflicht eine ausreichende Frist eingerdumt werden.
Es rechtfertigt sich daher, den abgeiinderten Artikel 10, Absatz 3, erst auf den
1. Oktober 1951 in Kraft zu setzen (Art.7. Abs. 8, des Fntwurfes).

Zu Artikel 14, Absatz 1, lit. b, WUB

Die Erweiterung der Freiliste auf alle Esswaren gemass Artikel 4, lit. a,
der Finanzordnung 1951/54 erméglicht es, die bisherige Aufzdhlung einzelner
Esswaren in Artikel 14, Absatz 1, lit. b, und in der Verfiigung Nr. 9 des Eid-
genogsischen Finanz- und Zolldepartements vom 21. Dezember 1949 (Durch-
tithrung der Finanzordnung 1950/51) durch den allgemeinen Begriff Iisswaren
zu ersetzen. Dieser wird in dem Sinne prizisiert. dass nur Lebensmittel, nicht
aber beigpielsweise Medikamente, als Esswaren gelten. Die Aufzihlung von
Getreide, Kochsalz, Milch (einschliesslich die in der Klammer aufgezéhlten
Produkte) sollte belassen werden, da aut diese Waren die Bezeichnung Ess-
waren nicht in allen Fillen zutrifft. Ferner sind geméss Artikel 4, Iit. a, der
Finanzordnung 1951 bis 1954 Katfee und Tee in den Katalog der steuer-
befreiten Waren aufzunehmen. Kaffeesurrogate sollten dem Kaffee gleichge-
stellt werden. Ferner empfichlt es sich. zur Beseitigung allfilliger Zweifel den
Kakao mitzuerwidhnen. Der durch die Verfiigung Nr. 9 erweiterten Position
Vieh (Schlachtvieh) wiren noch Gefliigel und Fische anzureihen. Im dbrigen
sollten die bisherigen und emgelebten Bezeichnungen der Warengattungen in
der Freiliste beibehalten werden. Neue Bezeichnungen konnten zu Missver-
stdndnissen, Zweifeln und Beunruhigung fiihren.

Zu Artikel 16, 1it. a, WUB

Hier soll wegen der in Artikel 48, lit. k, WUB vorgesehenen Steuerbefreiung
der Einfuhr gegen Grossistenerklarung (vgl. Art.5 des Entwurfes) eine ent-
sprechende Einschaltung angebracht werden.

Zu Artikel 19, Absatz 1, lit.a, WUB

Der Katalog der Waren, deren Umsitze den erméssigten Steuersitzen
von 2 %, bei Detail- und 2% 9%, bei Engroslieferungen unterstehen. ist infolge
der Erweiterung der Freiliste auf alle Esswaren (Art. 14, Abs. 1, lit. b, WUB)
bei der Position Lebensmittel aut die alkoholfreien Getrinke zu beschranken.
Zugleich soll prazisiert werden, dass wie bisher nur als Lebensmittel geltende
Getrianke, nicht aber beispielsweise Medizinalgetrinke, der Besteuerung zu den
erméissigten Steuersitzen unterstehen.

‘Wegen Artikel 4, lit. b, der Finanzordnung 1951/54 ist die bisherige Be-
schrinkung der Steuerermissigung auf Umsitze von Diingstoffen, Streue und
Futtermitteln der in bestimmten Positionen des schweizerischen Gebrauchszoll-



578

tarifes bezeichneten Art aufzuheben; ferner ist in Ubereinstimmung mit der
Finanzordnung 1951 bis 1954 der Katalog der Waren, deren Umsatz der
Steuer zu Vorzugssitzen unterliegt, auf Simereien und Pflanzenschutzmittel aus-
zudehnen. Gleichzeitig sollte klargestellt werden, dass, wie bei der parlamen-
tarischen Beratung der Finanzordnung 1951 bis 1954 in Aussicht gestellt
worden ist, auch die Umsatze von Setzknollen und -zwiebeln, Setzlingen und
Silagesduren der Steuerermdissigung teithaftig werden.

Zu Artikel 19, Absatz 1, und 20, Absatz 1, lit. b, WUB

Eine den wirtschaftlichen Verhaltnissen besser gerecht werdende Regelung
der Steuerberechnung beim Figenverbrauch drangt sich anf. Nach der heutigen
Ordnung st die Steuer zum Satz fir Engrosheferungen 6 % oder 214, %) auf
dem Wiederverkaufspreis (Fingrospreis) der im Eigenverbrauch verwendeten
Ware zu berechnen. Im Falle des baugewerblichen Eigenverbrauchs (Art. 16,
lit. ¢, WUB) ist die Steuer zum Satz fiir Engroslieferungen von den Gestehungs-
kosten der Werkstoffe im Zeitpunkt ihrer Verbindung mit dem Grund und
Boden oder mit dem Gebidude zu berechnen. Das fihrt in vielen Fallen zum
unbefriedigenden Ergebnis, dass der Grossist bei Verwendung einer steuerfrei
bezogenen Ware im Eigenverbrauch bis zu 2 9, mehr Steuer schuldet als
dann, wenn er die Ware steuerbelastet als Gegenstand einer Detaillieferung
(Steuer 4 %, oder 2 9%,) bezogen hitte, oder wenn er sie bei Ausfithrung einer
baugewerblichen Arbeit fir fremde Rechnung verwendete; denn in vielen
Fillen erhalt der Grossist fiir den Eigenverbrauch bestimmte Waren (z. B.
Brennstotfe fir die Raumheizung oder anderes Verbrauchsmaterial) als Gross-
verbraucher zum gleichen Preis wie ein Wiederverkéufer (Engrospreis). Im
Baugewerbe besteht nur ein geringer Unterschied (5-7 %,) zwischen den Ge-
stehungskosten und dem fir die Versteuerung der Lieferung massgebenden,
dem Auftraggeber in Rechnung gestellten Wert der Werkstoffe im Zeitpunkt
ihrer Verbindung mit dem Grund und Boden oder mit dem Gebédude.

Die vorgeschlagene neue Fassung von Artikel 19, Absatz 1,und 20, Absatz 1,
Iit. b, beseitigt diese Unebenheiten. Sie fihrt in den erwédhnten Eigenverbrauchs-
fallen zu den gleichen Steuerbelastungen, wie wenn der Grossist die Ware von
einem anderen Grossisten als Gegenstand einer Detaillieferung steuerbelastet
bezogen oder die baugewerbliche Arbeit fiir fremde Rechnung ausgefiihrt
hatte.

Wenn ein Grosgist trotz Weiterfilhrung des Geschiftes (infolge Umsatz-
schrumpfung oder Verdnderung der Umsatzzusammensetzung) aus der Steuer-
pilicht ausscheidet, so verfiigt er in der Regel noch iiber ein Lager von Wieder-
verkaufswaren und, wenn er Hersteller ist, von Werkstoffen, Zwischenerzeug-
nigsen und Fertigfabrikaten, die er als Grossist steuerfrei bezogen oder aus
steuerfrei bezogenen Werkstoffen hergestellt hat. Da der aus der Steuerpflicht
Ausscheidende diese Waren bei ihrer spiteren Lieferung nicht mehr versteuern
wird, hat er fir sie die Steuer unter dem Titel des Eigenverbrauchs zu ent-
richten. In diesem Falle rechtfertigt es sich, weiterhin die bisherige Steuer-
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berechnungsregel anzuwenden, da der aus der Steuerpilicht Ausgeschiedene
als Wiederverkéaufer oder gewerbsmaissiger Verarbeiter solche Waren von anderen
Grossisten ebenfalls mit der Steuer fiir Engroslieferungen belastet erhalten
wiirde. Das hat zur Folge, dass dieser Kigenverbrauchstatbestand in Erganzung
von Artikel 16 WUB (vgl. Artikel 5 des Entwurfes) und in den Artikeln 19,
Absatz 1, und 20, Absatz 1, lit. b, besonders geregelt werden muss. Es han-
delt sich dabei aber nicht um die Einfihrung eines neuen Steuertatbestandes,
sondern nur um die weitere Anwendung der geltenden Steuerberechnungsnorm
auf den in Rede stehenden Sonderfall.

Zu Artikel 29 WUB

Nach der geltenden Ordnung ist es den Warenlieferanten freigestellt, die
Steuer offen zu iiberwélzen oder in den Warenpreis einzurechnen. Bei Ein-
fiihrung der Steuer, hatten sich die Sachverstindigen der Wirtschaft mehr-
heitlich gegen das von seiten der Verwaltung empfohlene Obligatorium der
stillen Uberwilzung bei Detailumsitzen ausgesprochen. Man wollfe die Hand-
lungsfreiheit der Wirtschaft nicht ohne Not beengen, sondern der natiirlichen
Entwicklung wo immer moglich ihren Lauf lassen. Zudem stand angesichts
des dringenden Finanzbedarfs nur eine so kurze Vorbereitungsfrist zur Ver-
fagung, dass es vielen Handelsbetrieben kaum moglich gewesen wire, die not-
wendigen Preisumrechnungen rechtzeitig durchzufuhren. Diese Tatsache ver-
anlasste auch die Fidgenossische Preiskontrollstelle, sich gegen ein Verbot der
offenen Uberwilzung auszusprechen. Die offene Uberwilzung erleichterte ihrer
Auffassung nach im Binfihrungsstadium die Aufsicht iiber die Preisgebarung.

Die Erwartung, dass der Verkehr, seinen eigenen Vorteil erkennend, von
selbst bald allgemein zur stillen Uberwilzung ubergehen werde, hat sich nicht
erfullt. Die Zahl der Unternehmungen, die von der offenen Uberwia’.lzung ab-
gegangen sind, hat zwar stetig zugenommen. Die offen uberwilzenden Detail-
listen bilden aber immer noch die Mehrheit.

Die seit dem Bestehen der Warenumsatzsteuer gesammelten Erfahrungen
lehren, dass das Obligatorinm der verdeckten Uberwilzung in verschiedener Hin-
sicht bedeutende Vorteile aufweist.

Fur den Detaillisten stellt die Warenumsatzsteuer einen Unkostenfaktor
dar wie viele andere, die ganz selbstverstandlich in den Warenpreis einkalkuliert
und dem Kunden auch nicht gesondert in Rechnung gestellt werden. Die ge-
sonderte Anrechnung der Umsatzsteuer bedeutet fur den Kleinhandelsbetrieb
nicht eine Vereinfachung. *Sie hat firr diesen vielmehr in der Regel einen be-
trachtlichen Mehraufwand an Arbeit und Umtrieben zur Folge; denn es ist
gewiss einfacher, die Warenumsatzsteuer einmal bei der Preisfestsetzung fir
eine Warenkategorie zu berechnen, als die Rechnung fiir jeden Finzelumsatz
neu durchzufubren. Fehlrechnungen kommen im letzteren Falle viel fters vor
als bei einer ein fiir allemal in den Warenpreis einbezogenen Umsatzsteuer.

Fine Warenverteuerung durch eine Fiskalbelastung 16st erfahrungsgemiss
stiarkere Unlustgefithle aus als Verteuerangen. die auf andere Ursachen zuriick-
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zufithren sind und darum als schicksalhaft empfunden werden. Da Unlustgefithle
die Kauflust hemmen, wird der seinen Vorteil erkennende Kaufmann sich
nicht fiir eine Methode der Steueritberwilzung entscheiden, die geeignet ist,
den Kunden zu verstimmen. Er wird darum im eigenen Interesse nicht durch
separate Steueranrechnung an ein unbeliebtes Kostenelement noch besonders
erinnern, sondern die Steuer gleich den tbrigen Faktoren der Preisbildung
(Hinkaufspreis, allgemeine Geschéftsunkosten, Transport- und Versicherungs-
spesen, Zoll-, Stempel- und sonstige direkte und indirekte Fiskalbelastungen,
Gewinnmarge usw.) in den Warenpreis einrechnen. Dag ist auch bei Waren mit
traditionsgebundenen fixen Preisen keine Unmoglichkeit. Der Markenartikel-
fabrikant muss ja ohnehin mit zahlreichen Kostenelementen rechnen und
fertig werden, die héufiger Verdnderung unterworfen sind.

Far den Warenverbraucher bedeutet die verdeckte Uberwilzung keinen
Nachteil. Die Belastung bleibt fiir ihn gleich, ob die Steuer offen oder durch
Einrechnung in den Verkaufspreis iiberwilzt wird. Die einheitliche Anwendung
der verdeckten Uberwilzung wird zudem Preisvergleiche erleichtern und den
Konsumenten besser vor gelegentlicher Benachteiligung durch irrige, von Fall
zu Fall vorgenommene Steuerberechnung schiitzen. Die Tatsache, dass er bei
verdeckter Uberwilzung nicht auf Schritt und Tritt an den leidigen, aber un-
vermeidlichen fiskalischen Eingriff erinnert wird, und dass er diesen Eingriff
darum weniger schmerzhaft empfindet, bedeutet fiir den Warenverbraucher
keinen Nachteil, sondern eine Wohltat.

Dieser Urnstand darf auch staatspolitisch nicht unbeachtet bleiben. Die
Warenumsatzsteuer ist nicht mutwillig eingefithrt worden. Sie bildet ein Glied
der Magsnahmen, die vom Gesetzgeber als unentbehrlich erkannt worden sind,
nachdem infolge des letzten Weltkrieges die Bundesschuld in einem bisher un-
erhorten Masse angestiegen war. Volk und Stinde haben durch Annahme
der neuen Finanzorduung ihre Unentbehrlichkeit auch fiir die Jahre 1951 bis
1954 festgestellt. Ob auf die Steuer im Rahmen einer kiinftigen definitiven
Finanzordnung wird verzichtet werden konnen, ist fraglich. Bei dieser Sach-
lage wire es staatspolitisch widersinnig, Uberwilzungsformen vorzuschreiben
oder zu dulden, die, ohne den Betroffenen irgendwie zu niitzen, geeignet sind,
die Abneigung gegen eine naturgeméss unbeliebte Fiskalmassnahme noch zu
steigern.

Auf die Witnschbarkeit eines Verbotes der offenen Uberwilzung bei Detail-
umsitzen ist in der Botschaft vom 19. Juli 1950 tiber die Finanzordnung 1951 bis
1954 hingewiesen worden. Sie ist auch von der grossen Mehrheit der um ihre
Meinungsiusserung angegangenen Wirtschaftsverbinde anerkannt worden
(Vorort des Handels- und Industrievereins, Gewerbeverband, Vereinigung fiir
Import und Grosshandel, Verband Schweizerischer Konsumvereine, Gewerk-
schaftsbund). Nur der Verband der Waren- und Kaufhéduser machte Vorbe-
halte und sprach sich namens eines Teiles seiner Mitglieder grundsatzlich fir die
Frhaltung des Wahlrechts unter den Uberwilzungsformen aus.
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Die Umstellung der bisher offen wberwalzenden Detailhandelsbetriebe
auf die Steuereinrechnung erfordert eine gewisse Vorbereitungszeit. Fs liegt
kein Grund vor, die dafiir nétige Frist knapp zu bemessen. Einem Antrag des
Verbandes der Waren- und Kaufhduser folgend wird darum in Artikel 7,
Absatz 8, der Vorlage fiir den abgeiinderten Artikel 29 WUB der 1. Oktober 1951
als Inkrafttretensdatum vorgesehen.

Bei Engroslieferungen im Sinne des WUB kann die Wahl der Uberwil-
zungsart der Parteivereinbarung uberlassen bleiben. Immerhin wire es aus
den Griinden, die fiir die verdeckte Uberwilzung sprechen. wiinschenswert,
wenn auch die Steuer fir solche Lieferungen in vermehrtem Masse still diber-
wilzt wiirde. Darum sollte die bisherige gesetzliche Vermutung, mangels an-
derer Abrede gelte bei Engroslieferungen als vereinbart, dass die Steuer neben
dem Entgelt angerechnet werden konne, fallen gelassen werden. Bei der Be-
urtellung von Uberwilzungsstreitigkeiten zwischen Lleferant und Abnehmer
kann im Zweifel auf den Handelsbrauch abgestellt werden.

Zu Artikel 49, Absatz 4, WUB

Die Steuer auf der Wareneinfuhr wird auf Grund eines besonderen, nach
Durchschnittswerten auf die Warenmenge umgerechneten Tarifs berechnet.
Dieser Tarif ist so gestaltet, dass die Steuerbelastung der Steuer auf dem Inland-
umsatz entspricht, sofern sich der Wert der Ware it dem handelsstatistischen
Mittelwert der in der betreffenden Tarifposition zusammengefassten Waren-
gattungen deckt. In vielen Fallen weicht indessen der Wert einer besteuert
eingefilhrten Ware nicht unerheblich von diesem Mittelwert pro Mengen-
einheit ab. s ergeben sich dann gegeniiber der Steuer auf dem Inlandumsatz
stossende Ungleichheiten. Artikel 49, Absatz 4, WUB hat schon bisher eine
Korrektur durch Gewshrung von Rickerstattungen als zulissig erklart, wo
erhebliche Belastungsungleichheiten sich zuungunsten des Warenimporteurs
auswirkten. Es fehlte dagegen die Moglichkeit einer Korrektur nach der andern
Richtung. Der neue Artikel 49, Absatz 4, soll darum nicht nur Ritckerstattungen,
sondern auch die Nachforderung der Steuerdifferenz ermoglichen, die sich
beim Vergleich der Einfuhrabgabe mit der vom Wert berechneten internen
Warenumsatzsteuer ergibt. Danut wird eine Belastungsungleichheit beseitigt,
die Anlass zu zahlreichen Klagen 'der in ihrer Konkurrenzfihigkeit gegeniiber
importierenden Detaillisten beeintrachtigten Gross1stenflrmen gegeben hat.
Die Wirtschaftsverbinde haben tibereinstimmend dieser Verbesserung zu-
gestimmt.

Artikel 5 des Entwurfes
Zu Artikel 14, Absatz 6, WUB

Um eine zuverlidssige Kontrolle itber die Besteuerung des Eigenverbrauchs
zu ermdoglichen, erweist es sich als notwendig, dem Grossisten vorzuschreiben,
dass er die Rechnungen iber Engroslieferungen, die er gegen Grossistenerklérung
steuerfrei ausfithrt, als solche (in der Regel durch entsprechenden Stempel-
aufdruck) zu kennzeichnen hat.
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Zu Artikel 15, Absatz 5, WUB

Dieser Zusatz bezweckt eine Vereinfachung der steuerlichen Behandlung
der Umsétze von Warenumschliessungen. Nach der bisherigen Regelung gilt
Packmaterial, das nicht fiir den Wiederverkauf oder als Werkstoff fur die
Herstellung von Verkaufseinheiten verwendet wird, als Konsumware. Der
Grossist musste deshalb beim Bezug von Packmaterial und bei der Lieferung
von verpackten Waren beztiglich des Umschliessungsmaterials regelméssig
zwischen Wiederverkaufswaren, Werkstoffen und Konsumwaren unterscheiden.
Daraus ergaben sich Komplikationen und Umtriebe, die in kelnem verniinftigen
Verhédltnis zu ihrer steuerlichen Bedeutung standen. Ferner wurde von den
Grossisten beanstandet, dass Packmaterial, welches mit der Ware an den
Abnehmer weitergeliefert wird und nicht dazu bestimmt ist, an den Grossisten
zuritckzugelangen, als Konsumware des Grossisten besteuert wurde.

Der vorgeschlagene neue Absatz 5 des Artikels 15 trigt diesen Einwénden
Rechnung. Die steuerliche Bebandlung der Warenumschliessungen wird in der
Weise vereinfacht, dass sie jeweils derjenigen der verpackten Ware entsprechen
soll. Das bedeuntet, dass die Lieferangen von leerem Packmalerial an den-
jenigen, der solches fiir seine Warenlieferungen verwendet, einheitlich als Engros-
Lieferungen gelten (gegen Grossistenerklirung des Abnehmers steuerfrei), und
dass der Grossist bei der Lieferung verpackter Waren den fur die Verpackung
in Rechnung gestellten Betrag (separat fakturiert oder im Warenpreis ein-
gerechnet) wie das Entgelt fur die verpackte Ware, d. h. zu dem fir die ver-
packte Ware gultigen Steuersatz zu versteuern hat.

Eine solche Regelung ist bereits in Artikel 8, lit. a, des Beschlusses der
Bundesversammlung vom 22. Juni 1950 betreffend die Abiéinderung des Waren-
umsatzsteuerbeschlusses vorgesehen worden. Wie zu Artikel 10, Absatz 8, WUB
(Art. 4 des Entwurfes) bereits ausgefithrt wurde, muss der erwidhnte Beschluss
aufgehoben werden. A

/

Zu Artikel 16, Absatz 2, WUB

Diese Bestimmung schafft nicht neues Recht. Der von ihr umschriebene
Eigenverbrauchstatbestand bedarf nur deshalb der Aussonderung, weil fir
ihn, im Gegensatz zu den in Artikel 16, Absatz 1, WUB geregelten Ligen-
verbrauchsfiillen, die bisherige Berechnungsvorschrift beibehalten wird (vgl.
Bemerkungen zu Art.19, Abs.1, und 20, Abs. 1, lit. b, WUB uanter Art.4
des Entwurfes).

Fiir den Fall der Geschéftsiibergabe mit Aktiven und Passiven oder einer
anderweitigen Verdusserung des Warenlagers auf den Zeitpunkt der Beendigung
der Steuerpflicht wird klargestellt, dass nicht Figenverbrauch, sondern eine
Lieferung vorliegt. Die Lieferung kann steuerfrei erfolgen, wenn der Geschafts-
nachfolger bzw. der Erwerber des Lagers dem Verdusserer eine Grossisten-
erklarung ubergibt.
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Zu Artikel 27, Absatz 4, WUB

Die in Artikel 27, Abgitze 1 bis 8. vorgesehenen Sicherungsmassnahmen
haben sich in Fillen, in denen die Betreibung fir Steuerschulden mangels
Aktiven des Steuerpflichtigen erfolglos ist, die Steuerpflicht als Grossist aber
trotzdem weiterbesteht, als ungeniigend erwiesen. Waren, die von zahlungs-
unfihigen Grossisten gegen Grossistenerklirung steuerfrei bezogen und an
Nichtgrossisten abgesetst werden, entgehen der Besteuerung. Es sind nament-
lich im Uhrenschwarzhandel wiederholt Fille vorgekommen, in welchen, um
der Besteuerung auszuweichen, absichtlich insolvente Grossisten in die Umsatz-
reihe eingeschaltet worden sind. Dadurch wird nicht nur der Fiskus geschadigt,
sondern es wird auch jeder anders Grossist, der Waren gleicher Art umsetzt, in
seiner Konkurrenzfahigkeit beeintrachtigt. Diese Unzukéommlichkeiten kénnen
nur dadurch behoben werden, dass dauernd zahlungsunfihige Grossisten aus
dem Grossistenregister gestrichen werden und damit den Anspruch auf steuer-
freien Warenbezug verlieren.

Zu Artikel 88, Absatz 2, WUB

Um das Verbot der offenen Uberwillzung bei Detaillieferungen (Art. 29)
wirksam werden zu lagsen, muss eine entsprechende Erganzung der Straf-
bestimmungen vorgesehen werden.

Zu Artikel 48, lit. h, WUB

Nach der geltenden Ordnung wird die Warenumsatzsteuer auf der Waren-
einfuhr auch zu Lagten importierender Grossisten erhoben. Der Grossist ist
aber befugt, die entrichtete Einfuhrsteuer von der von ihm geschuldeten Steuer
auf dem Warenumsatz im Inland in Abzug zu bringen (Art. 23 WUB). Einem
Anliegen des Importhandels entsprechend soll nun bestimmt werden, dass der
Grossist inskiinftig alle Wiederverkaufswaren und Werkstoffe fiir die gewerbs-
massige Herstellung von Waren oder Bauwerken gegen Abgabe einer Grossisten-
erklirung an die Zollverwaltung steuerfrei einfithren kann. Damit werden ihm
die Umtriebe und Zinsverluste, die ihm nach der geltenden Ordnung aus der
Entrichtung der Steuer auf der Einfuhr und der Verrechnung mit den Steuern
fiir seine Inlandumsitze erwachsen, erspart. Werden die steuerfrei eingefithrten
Waren von Grossisten anders als fir den Wiederverkauf oder als Werkstoffe
fiir die gewerbsmissige Herstellung verwendet, so liegt nach dem abgesinderten
Artikel 16, Absatz 1, lit. a, WUB Eigenverbrauch vor.

Diese Erleichterung ist bereits in Artikel 8, lit. b, des Beschlusses der
Bundesversammlung vom 22. Juni 1950 vorgesehen worden, sollte aber aus
den Griinden, auf die bereits in den Bemerkungen zum revidierten Artikel 10,
Absatz 8, WUB hingewiesen wurde, in den Ausfithrungsbeschluss zur Finanz-
ordnung 1951 bis 1954 aufgenommen werden.

Artikel 6 des Entwurfes

Artikel 11, Absatz 1, lit. d, WUB wurde durch den Beschluss der Bundes-
versammlung vom 22, Jum 1950 in den Warenumsatzsteuerbeschluss ein-
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getiigt. Er enthob die Bicker und Konditoren von der Steuerpflicht und stellte
ihnen Fabrikations- und Handelsbetriebe mit Bezug auf die Umsétze von
Backwaren, Zuckerbackerwaren, Zuckerwaren und Schokolade gleich. Da die
erweiterte Freiliste der Finanzordnung 1951 bis 1954 auch die erwihnten Pro-
dukte einschliesst, wird Artikel 11, Absatz 1, lit. d, WUB entbehrlich. Betriebe,
die durch die Streichung dieser Bestimmung wieder als Grossisten steuerpilichtig
werden, konnen sich nach der Verfiigung Nr. 10 des FKidgendssischen Finanz-
und Zolldepartements vom 27. Juli 1950 von der Abrechnungspflicht befreien
lassen. Um diesen Betrieben die Wiederanmeldung als Grossist und die Ein-
reichung eines Gesuches um Befreiung von der Abrechnungspilicht nach der
Vertiigung Nr. 10 zu ersparen, wird die Eidgenossische Steuerverwaltung jedem
von ihnen zu gegebener Zeit mitteilen, dass ohne ihren schriftlichen Gegenbericht
angenommen werde, er wiinsche auf Grund der Verfiigung Nr. 10 von der Ab-
rechnungspflicht weiterhin befreit zu bleiben.

Die Artikel 2 und 3 des Beschlusses der Bundesversammlung vom 22. Juni
1950 werden durch die oben besprochene Revision der Artikel 10, Absatz 8,
WUB (Art. 4 des Entwurfes) und durch die neuen Artikel 15, Absatz 5, und
48, lit. b, WUB (Art. 5 des Entwurfes) abgelost.

III. Inkrafttreten

Artikel 7 des Entwurfes
Zu Absatz 2

Bei Steuerbefreiungen und Steuererméssigungen ist grundsétzlich das
neue Recht auf die Steuertatbestinde anzuwenden, bei denen der Steuerverfall
nach dem Inkrafttreten des neuen Rechts eintritt. Diese Regel geniigt fiir die
Steuertatbestinde des Eigenverbrauchs, des Bezuges beim Urproduzenten
und der Wareneinfuhr, da in diesen Féllen die Steuerfalligkeit im Zeitpunkt
des steuerbaren Vorganges eintritt. Bei den Lieferungen des Grossisten
fallen aber der steuerbare Vorgang (die Lieferung) und die Steuerfilligkeit
(Vereinnahmung des Entgelts) hiufig nicht zusammen. Der Zeitpunkt der
Lieferung muss mitberticksichtigt werden, damit der ldssige Zahler, der unter
die Anderungen fallende Waren lange vor dem 1. Januar 1951 bezogen und
weitergeliefert oder verbraucht hat, nicht die von ihm geschuldete Zahlung
iiber den 31. Dezember 1950 hinausschiebt, um in den Genuss der Steuer-
befreiung oder Steuerermissigung zu kommen. Anderseits wire es zur Ver-
meidung von Ungleichheiten zwischen Grossisten und Nichtgrossisten winsch-
bar, den nicht steuerpilichtigen Detaillisten in die Lage zu setzen, die Waren,
deren Umsiitze steuerlich entlastet werden sollen, bereits ab 1. Januar 1951
ohne Steuerbelastung oder mit der erméssigten Steuerbelastung zu liefern. Dag
setut voraus, dass der Detaillist solche Waren schon vor dem 1. Januar 1951
steuerfrei oder mit erméssigter Steuer beziehen kann. Auf Lieferungen, die
vor dem 1. Januar 1951 bezahlt werden, kann jedoch das neue Recht noch
nicht anwendbar erklirt werden, da sich sonst fir die Grossisten unzumutbare
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Arbeitsbelastungen ergiben. Ferner muss die steuerliche Begiinstigung der
sdumigen Zahler vermieden werden. Die Anwendung des mildern nenen Rechts
kann deshalb nur bei Lieferungen in Betracht kommen, fiir die normalerweise
nicht vor dem 1. Januar 1951 Zahlung zu leisten ist. Die kiirzeste iibliche Zah-
lungsfrist betriagt in der Regel 80 Tage. Darum wird die Anwendung des neuen
Rechts auf solche nach dem 81. Dezember 1950 bezahlten Lieferungen be-
schrankt, die nach dem 80. November 1950 ausgefiihrt wurden.

Zu Absatz 8

Artikel 14, Absatz 6, WUB, und der abgeinderte Artikel 29 WUB sollten
wegen des in den Bemerkungen zu Artikel 14, Absatz 6, WUB (Art. 5 des Ent-
wurfes) dargelegten Zusammenhanges gleichzeitig in Kraft treten. In den Er-
lduterungen zu dem abgeiinderten Artikel 10, Absatz 8, und Artikel 29 WUB
(Art. 4 des Entwurfes) wurde erklirt, warum diese Bestimmungen erst auf den
1. Oktober 1951 in Kraft gesetzt werden sollten.

® *
*

Gestiitzt auf diese Erwigungen beehren wir uns, Ihnen den nachstehenden
Entwurf zum Bundesbeschluss uber die Ausfiihrung der ¥inanzordnung 1951
bis 1954 zur Annahme zu empifehlen.

‘Wir beniitzen den Anlass, Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unserer
vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 4. Dezember 1950.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundespréisident:
Max Petitpierre
Der Bundeskanzler:
Leimgruber
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber
die Ausfiihrung der Finanzordnung 1951 bis 1954

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Hidgenossenschaft,

gestiitzt auf Ziffer T, Artikel 5, des Bundesbeschlusses vom 29. September
1950 iiber die Finanzordnung 1951 bis 1954 und

nach Finsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 4. Dezember 1950,

beschliesst:

I. Wehrsteuer

Art. 1

Die Artikel 1,7, 9, Absatz 2, 10, Absatz 1, 22, Absatz 1, lit. b, 25, Absatz 1,
Lit. a, 41, Absitze 1 und 4, 42, 43, Absitze 1 und 2, 53, Absatz 2, 57, Absatz {,
58, Absatz 1, 60, Satz 1, 96, 126 und 127, Absatz 1, Satz 1, des Bundesrats-
beschlusses vom 9. Dezember 1940/11. Oktober 1949 iiber die Erhebung einer
Wehrsteuer werden aufgehoben und durch folgende Bestimmungen ersetzt:

Art. 1. Zur Tilgung und Verzinsung der ausserordentlichen Ausgaben fiir
die Landesverteidigung wird in den Jahren 1941 bis 1954 eine Wehrsteuer nach
Massgabe dieses Beschlusses erhoben.

Art. 7. ¥ Die Wehrsteuer wird fiir jo zwei Jahre veranlagt (Veranlagungs-
periode) und jihrlich erhoben. Artikel 96 bleibt vorbehalten.

2 Besteht die Steuerpflicht nur wihrend eines Teils der Veranlagungs-
periode, so wird die Steuer nur in dem diesem Zeitraum entsprechenden Teil-
betrag geschuldet. Die Artikel 12, Absatz 2, 43 und 53, Absatz 2, bleiben vor-
behalten.

Art. 9, Abs. 2. 2 Vorbehalten bleiben Artikel 12, Absatz 2, 43 und 53,
Absatz 2.

Art. 10, 4bs.1. 1 Stirbt der Steuerpflichtige, so treten seine Erben in
geine Steuerpflicht ein. Sie haben die vom Erblasser bis zum Todestag geschul-
deten Wehrsteuern vor der Verteilung des Nachlasses zu entrichten oder
sicherzustellen und haften hiefiir solidarisch bis zur Hohe ihrer Erbteile.
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Art. 22, Abs. 1, lit. b. * Vom rohen Einkommen werden abgezogen:
b. die geschiftsmissig begriindeten Abschreibungen und Ruckstellungen
geschiftlicher Betriebe:

Art. 25, Abs. 1, lit. a. * Vom reinen Einkommen kann der Steuerpflichtige
abziehen:
a. einen Betrag von 2000 Franken:

Art. 41, Abs. 1 und 4. ' Die der Veranlagungsperiode vorangegangenen
zwei Jahre bilden die Berechnungsperiode.

4 Treten die Voraussetzungen der Steuerpflicht (Art.3) erst in der Ver-
anlagungsperiode ein oder haben sie nicht wihrend der ganzen Berechnungs-
periode bestanden, so ist der Steuer das nach Eintritt der Voraussetzungen

erzielte, auf ein Jahr berechnete Einkommen zugrunde zu legen.

Art. 42 (Anderung des Einkommens in der Berechnungsperiode). Hat sich
das Einkommen im Laufe der Berechnungsperiode wegen Aufnahme oder
Aufgabe der Erwerbstitigkeit, Vermogensanfall von Todes wegen, Scheidung
oder gerichtlicher Trennung der FEhe dauernd verdndert, so ist fur die
Bemessung der von der Verinderung betroffenen Finkommensbestandteile
Artikel 41, Absatz 4, sinngeméss anwendbar.

Art. 43, Abs. 1 und 2 (Jahressteuer auf Kapitalgewinnen und Wertvermeh-
rungen). * Bei Aufhoren der Steuerpflicht und bei Vornahme einer Zwischen-
veranlagung (Art. 96) ist neben der Steuer vom iibrigen Einkommen eine volle
Jahressteuer auf den in der Berechnungs- und in der Veranlagungsperiode
erzielten Kapitalgewinnen und Wertvermehrungen im Sinne von Artikel 21,
Absatz 1, lit. d und f, zu dem Steuersatze geschuldet, der sich fiir dieses Ein-
kommen allein ergibt. ‘

2 Die der Jahressteuer unterworfenen Kapitalgewinne und Wertvermeh-
rungen sind in die Berechnung der Steuer vom ibrigen Einkommen nicht ein-
zubeziehen.

Art. 53, Abs. 2. 2 Korperschaften der in Absatz 1 bezeichneten Art, die
vor oder withrend der Veranlagungsperiode in Liquidation getreten sind, ent-
richten ber Aufhoren der Steuerpflicht neben der nach Absatz 1 geschuldeten
Steuer eine volle Jahressteuer auf den in der Berechnungs- und in der Ver-
anlagungsperiode erzielten Kapitalgewinnen und Wertvermehrungen wie die
natiirlichen Personen (Art. 43); massgebend ist Tarif IT.

Art. 57, Abs.1. * Die von den Aktiengesellschaften, Kommanditaktien-
gesellschaften und Gesellschaften mit beschrinkter Haftung auf ihrem Rein-
gewinn zu entrichtende Steuer betrdgt jihrlich mindestens 2 und hochstens
8 Prozent des steuerbaren Reingewinns: innert dieser Grenzen betrigt der
Steuersatz halb so viele Prozente, als der steuerbare Reingewinn Prozente vom
durchschnittlichen Betrag des einbezahlten Grund- oder Stammkapitals und
der Reserven in den wihrend der Berechnungsperiode (Art. 58) abgeschlossenen
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Geschiftsjahren ausmacht. Nach dem 81. Dezember 1948 aus nicht versteuerten
Gewinnen gebildete Reserven sind nicht in den fiir die Berechnung des Steuer-
satzes massgebenden Betrag des Kapitals und der Reserven einzubeziehen.

Art. 58, Abs.1. ' Die der Veranlagungsperiode vorangegangenen zwei
Jabre bilden die Berechnungsperiode.

Art. 60, Satz 1. Die Erginzungssteuer betrigt jihrlich 0,75 Promille des
einbezahlten Grundkapitals und der fiir die Berechnung der Steuer vom Rein-
gewinn (Art. 57) in Betracht fallenden Reserven.

Art. 96 (Zwischenveranlagung). 1 Haben sich die Veranlagungsgrundlagen
bei einer natiirlichen Person in der Veranlagungsperiode wegen Aufnahme oder
Aufgabe der Erwerbstitigkeit, Vermégensanfall von Todes wegen, Scheidung
oder gerichtlicher Trennung der Ehe dauernd veréndert, so ist fir den Rest der
Veranlagungsperiode fiir die von der Verdnderung betroffenen Einkommens-
und Vermogensbestandteile eine neue Veranlagung (Zwischenveranlagung) zu
treffen ; fiir die Bemessung des Einkommens ist sinngeméss Artikel 41, Absatz 4,
und fir die Bemessung des Vermogens dessen Stand bei Eintritt der Verinderung
massgebend.

2 Die Zwischenveranlagung wird von Amtes wegen oder auf Verlangen
des Steuerpflichtigen vorgenommen. Sie kann binnen drei Jahren nach Ablauf
der Veranlagungsperiode eingeleitet werden, auf die sie sich bezieht.

Art. 126. 1 Der Steuerpflichtige kann einen von ihm bezahlten Steuer-
betrag binnen drei Jahren seit dem Tage der Bezahlung zuriickfordern, wenn
er irrtiimlicherweise eine ganz oder teilweise nicht geschuldete Steuer bezahlt
hat oder wenn die Voraussetzungen des Artikels 86 des Bundesgesetzes iiber
Schuldbetreibung und Konkurs erfillt sind.

2 Jede rechtskriftiz gewordene Steuer gilt als geschuldet. Wird eine
Ziwischenveranlagung vorgenommen (Art. 96) oder die Steuer wegen Wegfalls
der Steuerpflicht neu festgesetzt (Art. 9), so sind zuviel bezahlte Steuerbetrige
zuriickzuerstatten; der Steuerpflichtige kann die Riickerstattung bis zum
Ablauf von drei Jahren seit Eintritt der Rechtskraft der Zwischenveranlagung
oder der Verfiigung tiber die Neufestsetzung der Steuer verlangen.

3 Die Riuckforderung ist bei der kantonalen Wehrsteuerverwaltung geltend
zu machen. Gegen den Entscheid der kantonalen Wehrsteuerverwaltung ist
die Beschwerde an die kantonale Rekurskommission und gegen deren Ent-
scheid die Verwaltungsgerichtsbeschwerde zulissig. Artikel 106 bis 112 sind
ginngeméss anwendbar.

Art. 127, Abs. 1, Satz 1. Rechnungsfehler konnen binnen drei Jahren seit
Eintritt der Rechtskraft der Veranlagung auf Begehren des Steuerpflichtigen
oder von Amtes wegen durch die kantonale Wehrsteuerverwaltung berichtigt
werden.,
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Art. 2
Die Artikel 36 und 51 des Wehrsteuerbeschlusses erhalten folgende Zusétze:

Art. 36, Abs.2. 2 Von dem verbleibenden Vermdgen der nach Artikel 3,
Ziffer 1, Steuerpilichtigen wird ein Betrag von 20 000 Franken abgezogen.

Art. 51, Abs. 3. 3 Die statutarischen Mitgliederbeitrige werden nicht zum
steuerbaren Einkommen der Vereine gerechnet; anderseits konnen die Auf-
wendungen der Vereine vom rohen Einkommen nur insoweit in Abzug gebracht
werden, als sie die statutarischen Mitgliederbeitrage @bersteigen.

Art. 3

Der Bundesratsbeschluss vom 80. November 1948 iber die Behandlung
von Pilichtlagern bei der eidgendssischen Wehrsteuer wird aufgehoben.

II. Warenumsatzsteuer
Art. 4

Die Artikel 1, 10, Absatz 3, 14, Absatz 1, lit. b, 16, lit. a, 19, Absatz 1,
20, Absatz 1, lit. b, 29 und 49, Absatz 4, des Bundesratsheschlusses vom
29. Juli 1941/22. Juni 1950 dber die Warenumsatzsteuer werden aufgehoben
"und durch die folgenden Bestimmungen ersetzt:

Art. 1. Zum Ziwecke der Tilgung und Verzinsung der ausserordentlichen Aus-
gaben fur die Landesverteidigung erhebt der Bund in den Jahren 1941 bis
1954 nach Massgabe dieses Beschlusses eine Warenumsatzsteuer.

Art. 10, Abs. 3. 2 Wer sich sowohl mit dem Wiederverkauf von Waren als
auch mit der Herstellung von Waren oder Bauwerken befasst, gilt als Her-
steller, wenn von seinem jahrlichen Umsatz (Art. 9, Abs. 2 und 3) einschliesslich
der nach Artikel 14, Absatz 1, steuerfreien Umsitze mehr als 25 Prozent oder
mehr als 85 000 Franken auf Waren oder Bauwerke entfallen, die er selbst her-
gestellt hat oder im Lohn hat herstellen lassen.

Art. 14, Abs. 1, lit. b. Von der Steuer sind befreit:

b. die Lieferung, der Kigenverbrauch und der Bezug von Gas (Kochgas
in eingebauten Erdibertragungsleitungen), Wasser (gewdhnliches Wasser
in eingebauten Erdubertragungsleitungen), Elektrizitit (elektrischer Strom
in feststehenden Ubertragungsleitungen), Getreide, als Lebensmittel gel-
tenden Esswaren, Kochsalz, Milch (Vollmileh, Magermileh, Buttermilch
und Rahm, frisch, pasteurisiert oder konserviert, Joghurt- und Kefir-
mileh, Schotte), Kaffee und Katfeesurrogaten, Tee, Kakao, Vieh, Ge-
fliigel, Fischen,

Zeitungen (einschliesslich Zeitschriften);



590

Art. 16, lit. a. Figenverbrauch liegt vor, wenn der Grossist

a. Waren, die er nach Artikel 14, Absatz 1, lit. @, oder nach Artikel 48,
lit. @ oder h, steuerfrei bezogen oder fiir die er die Steuer auf der Waren-
einfubr nach Artikel 28 in Abzug gebracht hat, oder

Art. 19, Abs. 1. 1 Die Steuer betragt:

a. 2%, bei Detaillieferungen (Abs.2) und beim Eigenverbrauch nach
Artikel 16, Absatz 1, von
alkoholfreien Gefrinken, die als Lebensmittel gelten, Seifen und Wasch-
mitteln der in den Positionen 1188, 1189 und 1141 @ und b des schweize-
rischen Gebrauchszolltarifs bezeichneten Art,
Sémereien, Setzknollen und -zwiebeln, Setzlingen, Diingstoffen, Pflanzen-
schutzmitteln, Streue- und Futtermitteln, Silagesiuren.
festen und flassigen Brennstoffen;

b. 49, bel Detaillieferungen und beim Eigenverbrauch nach Artikel 16,
Absatz 1, von sonstigen Waren;

¢. 2Y% 9, bei Engroslieferungen (Art. 15, Abs. 8), beim Eigenverbrauch nach
Artikel 16, Absatz 2, sowie beim Bezug vom inlindischen Urproduzenten
(Art. 8, Abs. 1. lit. b) von Waren der in lit. @ bezeichneten Art:

d. 6 %, bei Engroslieferungen, beim Eigenverbrauch nach Artikel 16, Ab-
satz 2, sowie beim Bezug vom inlindischen Urproduzenten von sonstigen
Waren.

Art. 20, Abs. 1, Wt. b. Die Steuer wird berechnet:

b. beim Eigenverbrauch vom Wert der withrend der Steuerperiode im Eigen-
verbrauch verwendeten Waren. Dieser bemisst sich
in den Fallen von Artikel 16, Absatz 1, nach dem Preis, der fiir Waren
gleicher oder dhnlicher Art am Ort und zur Zeit des Eigenverbrauchs
einem Verbraucher oder dem Besteller eines Bauwerkes (Art. 16, Abs. 1,
lit. ¢) in Rechnung gestellt wiirde,
in den Fallen von Artikel 16, Absatz 2, nach dem Preis, der fiir Engros-
lieferungen von Waren gleicher oder dhnlicher Art im Zeitpunkt der
Beendigung der Steuerpflicht am gleichen Ort bezahlt wiirde.

Art. 29. Die Uberwilzung der Steuer auf den Warenabnehmer ist ge-
stattet. Bei Detaillieferungen darf sie nur in der Weise bewirkt werden, dass
der Lieferer den von ihm geschuldeten oder ihm auf dem Uberwilzungswege
angerechneten Steuerbetrag in den Lieferungspreis einrechnet.

Art. 49, Abs. 4. 4 Ist die Belastung, die sich aus der Anwendung des Tarifs
ergibt, im Einzelfall hoher oder geringer als diejenige nach Artikel 19, so kann
die eidgenossische Zollverwaltung die Differenz zuriickvergiiten oder nach-
fordern. Das Niahere bestimmt eine Verfiigung des eidgenossischen Finanz-
und Zolldepartements.
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Art. 5

Die Artikel 14, 15, 16, 27, 38 und 48 des Warenumsatzsteuerbeschlusses
erhalten folgende Zusétze:

Art. 14, Abs. 6. ® Lieferungen, die auf Grund einer Erklirung nach Ab-
gitzen 2 oder 8 steuerfrei ausgefuhrt werden, sind in der Rechnung an den Ab-
nehmer als solche zu kennzeichnen.

Art. 15, Abs. 5. 3 Umschliessungen, die der Lieferer mit der Ware abgibt
und die ihm nicht zuriickzugeben sind, gelten aly Teile der gelieferten Ware.

Art. 16, Abs. 2. 2 Waren der in Absatz 1 bezeichneten Art, die der Grossist
bei Beendigung der Steuerpflicht am Lager hat und nicht auf diesen Zeit-
punkt verdussert, gelten als im Eigenverbrauch verwendet.

Art. 27, Abs. 4. ¢ Grossisten, denen gegeniiber gich die Massnahmen nach
Absétzen 1 bis 3 als fruchtlos erweisen, konnen im Grossistenregister gestrichen
werden. Sie biissen mit der Streichung das Recht zum steuerfreien Warenbezug
nach Artikel 14, Absatz 1, lit. a. Artikel 28 und Artikel 48, lit. &, ein.

Art. 38, Abs. 2. % Der gleichen Strafe unterliegt, wer als Warenlieferer der
Vorschrift von Artikel 29 zawiderhandelt.

Art. 48, lit. h. Von der Steuer ist befreit die Einfuhr von:

h. Waren, fir die der Steuerpflichtige der Zollverwaltung eine Grossisten-
erklirung im Sinne von Artikel 14. Absatz 2, auf amtlichem Formular
abgibt. Bestehen Zweifel dariber, ob die Voraussetzungen fiir die Ab-
gabe der Erklirung erfullt sind, so erhebt die Zollverwaltung die Steuer
auf der Einfuhr.

Art. 6

Artikel 11, Absatz 1, lit.d, des Warenumsatzstouerbeschlusses sowie
Artikel 2 und 3 des Beschlusses der Bundesversammlung vom 22. Juni 1950
iber die Abanderung des Warenumsatzsteuerbeschlusses werden aufgehoben.

II. Inkrafttreten
Art. 7

1 Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 1951 in Kraft. Vorbehalten bleibt
Absatz 3.

2 Die durch diesen Beschlugs abgeinderten Bestimmungen des Waren-
umsatzsteuerbeschlusses finden vorbehaltlich Absatz 83 Anwendung auf die
Umsiitze, bei denen sich der Vorgang, der nach Artikel 24 und 50, Absatz 1,
des Warenumsatzsteuerbeschlusses die Steuerfilligkeit auslost, nach dem
31. Dezember 1950 abspielt, auf Lieferungen von Grossisten jedoch nur dann,
wenn sie nach dem 80. November 1950 ausgefithrt wurden.

8 Artikel 14, Absatz 6, und die neue Fassung von Artikel 10, Absatz3,
und 29 des Warenumsatzsteuerbeschlusses gelten vom 1. Oktober 1951 an.
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